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EDITORIAL

ANA RITA PETRAROLI

Presidéncia

A importancia de gerir conhecimento é
crescente e cada vez mais necessaria.

Quando falamos em conhecimento ndo
podemos confundir o conceito da ideia
com simples informagao.

O conceito de conhecer é muito mais
amplo. Envolve, por certo, o informar,
oatualizar, o aprofundar-se e, mais que
tudo, o compreender.

Os artigos apresentados na revista da
AIDA sio cunhados no conhecimento
de nossos associados e dos estudos que
desenvolvem nos grupos de trabalho.

Essa atividade de conhecer nio é plena
se nao for compartilhada.

Esse o espirito desta diretoria que
acaba de tomar posse para o biénio
2016/2018: produzir conhecimento e
compartilhar.

Compartilhar através do Jornal

da AIDA que sera distribuido
quinzenalmente, através dos clippings
diarios, através dos boletins semanais,
dos eventos e principalmente através
destarevista.

E a continuidade dos planos que
sempre guiaram o caminho desta
associacio. E o respeito pela novidade,
pelo tradicional, pela ciéncia, pela
técnica do seguro e pelo direito.

Que todos tenham uma boa leitura
e possam refletir acerca dos temas
propostos, complementando o que
leram com novas ideias, projetos e
textos.

Somente assim, o conhecimentoeo
compartilhamento terdo continuidade.
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1. Introducgao

A ocasido de realizagido do X Congres-
so da AIDA, em Vitéria-ES, coincide
com momento bastante oportuno para
tratarmos dos temas da arbitragem e da
medig¢do, em sua interface com o direi-

to securitario.

De um lado, e especificamente no que
tange a arbitragem, um cenario bastan-
te desafiador, especialmente conside-
rando as proje¢des econdmicas para o
mercado securitario'. De fato, nos ul-
timos anos temos presenciado a ex-
pansdo das questdes potencialmente
arbitraveis em matéria securitdria, jus-
tamente em virtude da expansdo dos
negocios envolvendo grandes riscos
(usinas hidrelétricas, plantas indus-
triais, mineradoras, construcdo de in-
fraestrutura para olimpiadas, etc).
Ainda nesse cenario, vale lembrar a ex-
pansdo do mercado ressegurador — es-
pecialmente a partir do afastamento do
monopolio do IRB —, que, historica-
mente, estd mais habituado com a uti-
lizagdo da arbitragem para a resolugio
de conflitos envolvendo questdes secu-
ritarias (especialmente as relacionadas
as resseguradoras estrangeiras).

Por outro lado, nao se pode olvidar que
o mercado Brasileiro ainda resiste a uti-
lizagdo da arbitragem para questdes
securitarias, seja 1) pelo desconheci-
mento da melhor forma de utiliza-
¢do dessa ferramenta; i1) pelo custo da

1 A despeito da crise, o setor apresentou crescimento real
em 2015, fechando o ano com expectativa de cresci-
mento de receita nominal na casa dos 11%; e, para 2016,
projecdes de aumento da sinistralidade, desaceleragio
dos prémios e crescimento mais contido (vide www.se-
guronoticias.com e http://sincorgo.com.br).

arbitragem; 111) pela potencial neces-
sidade de homologacio de sentencas
arbitrais, quando estrangeiras; e, ain-
da, 1v) por conta de experiéncias sem
sucesso.

Entretanto, merecem destaque 0S con-
trapontos a essa resisténcia, que po-
dem servir de fomento a utilizacdo da
arbitragem para questdes securita-
rias: 1) menor duragio do processo ar-
bitral; 11) especialidade dos arbitros, em
contraposi¢do aos juizes naturalmente
generalistas e que, muitas vezes, desco-
nhecem a integra do regramento juridi-
co e técnico especificamente aplicavel
as questdes securitarias; 1i1) maior li-
berdade e efetividade no campo proba-
torio (expert witnesses; possibilidade de
escolha de perito Gnico, em conjunto;
alteracdo da ordem e do prazo da pro-
ducio de provas); iv) possibilidade de
minimizar o problema do custo, quan-
do for o caso, com a utiliza¢do de servi-
¢os que permitem a arbitragem on line,
com custo fixo (como a Plataforma da
Arbitranet, por exemplo); e, por fim, o
mais importante v) a percepcao de que
a possibilidade de resolucio dos confli-
tos por meio da arbitragem — e ndo do
Judiciario Brasileiro — é um dos fato-
res determinantes para muitas empre-
sas estrangeiras tomarem a decisio de
investir no Brasil, entabular contratos
com empresas nacionais e, também,
celebrar contratos de seguro com com-
panhias nacionais.

Dito 1sso, o cendrio que se apresen-
ta diante de nos é de verdadeira Furia
Legislativa — ja que s6 em 2015 foram
promulgadas 3 (trés) novas leis que in-
fluenciam muito na atividade de to-
dos os jurisdicionados e, portanto,



também das Seguradoras: NCPC, Lei
13.105/15; nova Lei de Arbitragem,
Lei13.129/15; e marco legal da media-
cdo, Le113.140/15.

No tocante a arbitragem, a nova legis-
lacdo representa a consolidacdo da uti-
lizacdo desse mecanismo de resolugio
de disputas e é um convite para a sua
implementa¢do pelo mercado como
um todo e, especialmente, pelo setor
securitario.

Jano que diz respeito a mediagio, o no-
vo cenario exige de todos os jurisdi-
cionados uma visio diferente para o
conflito existente, na medida em que a
presenca de pontos convergentes e fra-
geis de cada parte, da abertura a opgao
de tratamento do conflito por um dos
métodos adequados de resolucdo que
atenda mais aos interesses das partes,
justamente diante do conceito do Tri-
bunal multiportas. .

Especificamente no direito securita-
rio, com a introdu¢do dos mecanis-
mos de conciliagido e mediacido pelo
NCPC, verifica-se que a mediagio in-
clina-se mais a resolucdo de conflitos
oriundos dos grandes riscos dos con-
tratos de seguro e resseguro; enquan-
to a conciliagdo vem para atender os
problemas gerados nos seguros massi-
ficados. Esta ndo é uma posi¢io impo-
sitiva e final, mas representa a leitura
atual da hermenéutica juridica ao con-
siderar, de um lado, que a mediagdo
consiste em método de preservacio de
relacdes continuadas, com foco na sal-
vaguarda dos interesses das partes; e,
de outro, que a conciliacdo trabalha
com a posic¢do das partes, visando atin-
gir um consenso por meio de propostas

objetivas dos direitos primarios de ca-
da umadelas.

Nada impede, porém, que as técni-
cas de mediacdo sejam utilizadas du-
rante um processo de conciliacdo, se
considerarmos que o conciliador po-
de assumir a posi¢ao de um Facilitador
— em sentido “lato” — como preconi-
za 0 Guia Pratico de mediagio judicial
e conciliagdo publicado pelo Conselho
Nacional de Justica® no tltimo més.

O fato curioso, a ensejar uma reflexdo
atual, consiste na auséncia da aplica-
¢do destes métodos adequados de re-
solucdo de conflitos pelas Seguradoras
brasileiras, na medida em que nos Es-
tados Unidos, na Comunidade Euro-
peia, e ainda no Chile e na Argentina®,
o mercado segurador foi um dos agen-
tes propulsores desses métodos, ao re-
conhecer que a natureza juridica de seu
sinalagma ¢é exatamente tutelar o ris-
co. Tal foco compatibiliza-se com o ob-
jetivo da arbitragem, da mediacéo e da
conciliacdo, aplicado ao Seguro, qual
seja: a mensuragdo do risco das partes,
com o objetivo de protegé-las por meio
da criacdo de uma visdo para o futuro
e de um novo desenho para o conflito
instaurado.

Um dos movimentos concretos que
demonstram o pioneirismo do merca-
do segurador internacional na adogio
dos métodos referidos consiste na fun-
¢do do ARIAS na Inglaterra (Tribu-
nal arbitral especializado em seguros)
e do ARIAS LATAM (Tribunal Ar-
bitral da AIDA na América Latina),

2 Vide em http://www.tjsp.jus.br/Download/Concilia-
cao/Nucleo/GuiaPraticoMedicaoJudConc.pdf
3 SUARES, Marines. “Mediacion”. p. 47 a 50.



localizado na Universidade Catélica do
Chile, em Santiago.

Todas essas circunstancias, agregadas
as alteracgdes legislativas, trazem consi-
go a necessidade intrinseca de adequa-
¢do da postura, da mentalidade e das
técnicas operacionais utilizadas dentro
dos setores juridicos das Seguradoras.
E é diante desse cenario — e de um corte
metodoldgico necessario — que analisa-
remos alguns pontos especificos nessa
interface entre a arbitragem e a media-
¢do com o direito securitario, sempre
com olhos postos na nova legislagdo
acima mencionada.

2. Corte metodologico no
tocante a arbitragem e o
direito securitario

2.1. Clausula arbitral em
contratos de adesao e/ou
consumo:

E proposital a escolha desse tema es-
pecifico para iniciar a abordagem das
questdes envolvendo a arbitragem e o
mercado securitario, pois é sabido que
essa é, ainda, uma das grandes preocu-
pacdes das Seguradoras.

Essa preocupacdo cede um pouco de
espaco para outras questdes quando es-
tamos diante de contratos envolvendo
grandes riscos e players importantes,
nos quais, em muitas oportunidades, é
possivel as partes, inclusive, a negocia-
¢do de algumas clausulas especificas do
contrato de seguro. Contudo, a preo-
cupagio persiste quando estamos dian-
te de contratos puramente de consumo
e/ou adesio; e, para essas espécies de

contratos, a Nova Lei de Arbitragem
buscou dar uma roupagem mais con-
sistente ao tratamento das questdes;
sem éxito, no entanto, diante dos vetos
da Presidéncia da Republica.*

O regramento dessa questdo pela Lei
9.307/96 vinha disciplinado no art. 4°,
§2°, ao dispor que nos contratos de ade-
sdo a clausula compromissoria so teria
eficicia se o aderente tomasse a inicia-
tiva de instituir a arbitragem ou con-
cordasse, expressamente, com a sua
instituicdo, desde que por escrito em
documento auténomo ou em clausu-
la grafada em negrito, com a assinatura
ou visto especifico. Em outras palavras,
a redacdo original contava com a pro-
tecdo dos segurados apenas em con-
tratos de adesdo, nada mencionando
sobre os contratos especificamente de

consumo.’

Assim, a redacido conferida pela nova
Lei de Arbitragem, Lei n° 13.129/15,
buscava estender essa seguranca, ex-
pressamente, aos contratos de consu-
mo. Foi proposta, entdo, a inclusio de
um §3° ao art. 4°, contemplando o mes-
mo tipo de garantia ao segurado que
participasse de um contrato de consu-
mo com a presenca de cldusula arbitral,
ou seja: necessidade de que ele proé-
prio instituisse a arbitragem, ou que
expressamente concordasse com a sua
instituicio.

4 Ouvindo alguns integrantes da Comiss3o de Reforma
da Lei, em palestra na AASP, foi possivel notar a sur-
presa com os Vetos da Presidéncia, uma vez que o pro-
cesso de elaboragdo da nova lei foi extremamente aberto
e deu chances para eventual manifestagdo dos érgaos de
classe, 0 que ndo chegou a acontecer.

Importante relembrar que nem todo contrato de adesdo
equivale a uma rela¢io de consumo com disparidade de

ul

armas, razdo pela qual o veto manteve a protegdo ao se-
gurado vinculada apenas aos contratos de adesio, e ndo
aos de consumo.



Percebe-se, portanto, que 0 §3°, infeliz-
mente vetado, trazia uma redagio mais
clara e supria a lacuna da lei de arbi-
tragem original, no que diz respeito ao
contrato de consumo. Era, assim, por-
tador de uma maior seguranca aos se-
gurados, ao entabularem contratos de

consumo por meio de adesdo.

Vale lembrar, por fim, que o Superior
Tribunal de Justica vem, reiterada-
mente, proferindo decisdes favoraveis
a correta utilizagdo da arbitragem e de
seus institutos. E, mesmo nas questoes
mais sensiveis, relacionadas aos con-
tratos de consumo e adesdo, vem repe-
tindo o entendimento de possibilidade
de utiliza¢do da arbitragem, desde que
respeitado o regramento vigente: ini-
ciativa da parte na institui¢ao da ar-
bitragem ou concordancia expressa e
inequivoca, por escrito.’

Conclui-se, portanto, que a inclu-
sdo de clausulas arbitrais em contra-
tos de adesido e/ou consumo representa
uma preocupacgio real das Segurado-
ras; contudo, essa preocupagio pode
ser tranquilamente ultrapassada por
meio da analise de quais contratos se-
riam adequados a eventual utilizacdo
da arbitragem e da elaboragio de clau-
sulas que preencham os requisitos exi-
gidos pela lei: concordéancia por escrito,
em documento anexo e em negrito,
com assinatura especifica na clausula.

6 Vide recente julgado do ST], em Recurso Especial re-
latado pelo Ministro Luis Felipe Salomao, “tratan-
do da possibilidade de cldusula arbitral em contrato de
adesdo de consumo, quando nio se verificar presente a
sua imposi¢ao pelo fornecedor ou a vulnerabilidade do
consumidor, bem como quando a iniciativa da instau-
ragdo ocorrer pelo consumidor ou, no caso de iniciativa
do fornecedor, venha a concordar ou ratificar expres-
samente com a institui¢do, afastada qualquer possi-
bilidade de abuso” (RESP 1.189.050, 4* Turma, DJe
14/3/2016).

Em outras palavras: se o contrato es-
pecifico tiver particularidades e valo-
res que justifiquem eventual resolucio
por meio de arbitragem, vale a pena as
Seguradoras estudarem a sua aplicacdo
e formalizagio, preparando-se para es-
sa realidade.

2.2. Arbitragem e a estabilizacao
da tutela antecipada
pré-arbitral:

Antes de abordarmos a eventual possi-
bilidade de estabilizagdo da tutela an-
tecipada pré-arbitral, por forca dos
dispositivos novidadeiros do CPC/15,
¢ necessario dar um passo atras pa-
ra esclarecer as particularidades pa-
ra a concessao dessas tutelas cautelares
ou de urgéncia prévias a instauracdo da
arbitragem.

Como se sabe, a viabilidade de reque-
rer a concessao de tutelas cautelares ou
de urgéncia ao Juizo Estatal, anterior-
mente a constitui¢do do Tribunal Ar-
bitral, equivale 2 uma forma de atuagio
em cooperagdo entre 6rgaos jurisdicio-
nais, ja pacificada ha tempos pela dou-
trina e pelos Tribunais. Nesse sentido,
a Nova Lei de Arbitragem tratou ape-
nas de aprimorar os detalhes previstos
na Lei anterior, incorporando essas po-
sicoes da Doutrina e dos Tribunais.

Diante da possibilidade de que a insti-
tui¢do da arbitragem, com a aceitagio
dos arbitros nomeados, demore alguns
meses — por exemplo, em virtude de di-
ficuldades para a formacdo do painel
arbitral, com eventuais impugnacdes
aos nomes indicados —, hd sempre o ris-
co de uma espécie de vacuo jurisdicio-
nal, no periodo compreendido entre o



requerimento de inicio da arbitragem e
a sua instituigdo.

Havendo nesse periodo a necessida-
de de concessido de tutela cautelar ou de
urgéncia, a parte podera socorrer-se do
Poder Judiciario Estatal, sem que isso
represente desisténcia do juizo arbitral
originalmente escolhido.’

Essa questdo vem expressamente dis-
ciplinada na nova Lei de Arbitragem,
em seus arts. 22-A e 22-B, ao preve-
rem a possibilidade de as partes se so-
correrem do Poder Judiciario para a
concessdo de medidas cautelares ou
de urgéncia, esclarecendo, no entan-
to, que a institui¢do da arbitragem faz
cessar a competéncia do juiz estatal, ca-
bendo ao arbitro manter, modificar ou
revogar a medida cautelar ou de urgén-
cia concedida pelo Poder Judiciario.

Em outras palavras, a decisdo estatal
proferida ndo vincula o arbitro, ja que
a competéncia do arbitro estd apenas
postergada, sendo aquela concedida ao
juiz estatal absolutamente precaria.®

Esclarecida essa possibilidade, vol-
temos nossa atengdao a uma nova téc-
nica permitida pelo CPC/2015,
denominada de tutela antecipada an-
tecedente, disposta nos arts. 303/304.
Havendo urgéncia contemporéanea a

7 Ha certas Cémaras arbitrais cujos regulamentos pre-
veem a existéncia de arbitros de emergéncia, que pode-
rdo ser acionados nessas hipoteses: Art. 29, Reg. CCI;
Reg. BM&T; e Reg. CAM-FIEP, arts. 7.1/7.5 e 8.11.
Seja como for, havendo ou nio previsdo de arbitro de
emergéncia, a parte pode se socorrer do Judiciario, ca-
so entenda que esse procedimento previsto pelo Re-
gulamento ndo sera apto a suprir sua urgéncia no caso
especifico.

8 A esse respeito, vide precedentes muito esclarecedo-
res do STJ e do TJSP: Resp 1.297.974, 3* Turma, Min.
Nancy Andrighi, DJ 4/9/12; Apelagio n® 9000017-
20.2013.8.26.0100, 12* Camara, rel. Des. Tasso Duarte
de Melo.

propositura da acdo, a parte podera va-
ler-se do instrumento chamado de tu-
tela antecipada antecedente, limitando
seu requerimento a concessdo da tute-
la antecipada e a indicagio de pedido fi-
nal; se o réu nio recorrer da decisdo por
meio de agravo de instrumento, o pro-
cesso € extinto, apés a efetivagdo in-
tegral da medida antecipatéria, mas a
providéncia urgente estabiliza-se (art.
304). E se essa medida urgente estabi-
lizada ndo for revista, em prazo deca-
dencial de 2 (dois) anos, por meio de
acao propria (a chamada ac¢do anulato-
ria), permanecera estabilizada indefini-
damente (muito embora ndo constitua
coisa julgada e ndo desafie o ajuiza-
mento de rescisoria).’

Dito isso, seria possivel imaginar a
aplicacdo dessa técnica de estabiliza-
¢o para a arbitragem, no pedido de tu-
tela antecipada pré-arbitral? Ou seja:
a norma de estabilizacdo prevista pelo
CPC/15 é valida para a tutela anteci-
pada concedida pelo Judiciario em ca-
rater antecedente a instituicdo de uma
arbitragem?

A resposta ha de ser negativa. E pa-
ra fundamentar essa negativa, vale-
mo-nos dos critérios adotados pelo
Professor Eduardo Talamini, aos quais

9 Em aula foi fornecido um exemplo do cotidiano das Se-
guradoras, relacionado ao eventual pedido de tutela an-
tecipada antecedente relacionada a planos de satude.
Trata-se de clara hip6tese que demonstra a necessidade
de adequagio da postura do Juridico Interno das Segu-
radoras, especialmente aquelas que lidam com o ramo
da satde — onde esse tipo de tutela podera ser requerida
a todo momento —, estabelecendo protocolos internos
diferenciados, que permitam a rapida reagdo da Segura-
dora em casos como esses, seja com a contratagio de es-
critorio terceirizado, seja com a guarda dos documentos
que precisardo ser fornecidos para que o agravo seja fei-
to, tudo nesse curto espago de tempo.
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aderimos!’: 1) porque a competén-
cia judicial estatal é precaria, proviso-
ria e temporaria, e admitir que produza
efeitos de estabilizacio desvirtuaria a
sua finalidade precipua, transforman-
do a relac@o e concedendo ao 6rgio ju-
dicial estatal ndo mais a posi¢do de
colaborador, mas de protagonista des-
sa interagdo; 11) porque o objetivo pri-
mordial da estabilizagio é a diminuigio
da carga de trabalho do Judiciario, en-
cerrando-se, desde logo, os processos
que ja produziram um resultado pra-
tico desejado contra o réu, que nio re-
correu — E esse objetivo ndo pode ser
transportado a arbitragem; 1i1) por-
que a possibilidade de utilizacdo des-
se mecanismo de estabilizacdo poderia
surtir o efeito contrario a finalidade de
pacificacdo social, trazendo a amplia-
¢éo dos processos judiciais. E a parte,
ao invés de valer-se da arbitragem, po-
deria trazer a sua questdo ao Judiciario,
a pretexto da necessidade de uma pro-
vidéncia urgente pré-arbitral, na espe-
ranca de obter, com a estabilizacdo, um
atalho para os resultados praticos pre-
tendidos; e, por fim, iv) porque hd um
argumento de ordem literal, ja que o
art. 22-A determina que cessa a eficicia
da medida cautelar ou de urgéncia se
a parte interessada ndo requerer a ins-
tauragio da arbitragem no prazo de 30
dias; assim, se ndo instaurada a arbitra-
gem, cessa a eficicia da medida de ur-
géncia (e ndo se estabiliza, portanto); se
instaurada, a competéncia para a apre-
ciacdo € deslocada ao drbitro e, portan-
to, ndo ha que se falar em estabilizacio.

10 “Arbitragem e estabilizacdo da tutela antecipada”,
Repro 246, agosto 2015, p. 455-482, Sdo Paulo.

2.3 Arbitragem e poder publico:

O tultimo ponto que nos cabe tratar esta
relacionado a arbitragem e a sua inter-
face com o Poder Puablico, e como isso
pode impactar na atividade do setor de
Seguros.

Como é cedico, a utilizacdo da arbitra-
gem pelo Poder Publico ndo constituiu
qualquer novidade!’; contudo, a in-
clusio expressa dessa possibilidade no
texto da nova lei de arbitragem trouxe
um refor¢o muito desejado.

Antes da disposicdo expressa contida
nanova le1, havia uma clara dificuldade
na sua utilizacdo, oriunda, em grande
medida, do medo de eventual respon-
sabilizacdo, por parte dos operadores,
e das dtvidas sobre como implementar
e assinar essa clausula arbitral. Os arts.
1°,§§1° 2° e 2°, §3° da Lei 13.129/15,
vieram resolver esse problema, esclare-
cendo a possibilidade de a administra-
¢do publica direta e indireta utilizar-se
da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais dis-
poniveis, desde que a arbitragem se-
ja de direito, respeitando o principio
da publicidade’?, e que a convengio
arbitral seja celebrada pela mesma

11 Ja praticada em Leis Esparsas: Leis 5662/71,
8.987/95, 11.079/04 (Telecom, Petroéleo, Gas, Servi-
cos Publicos, PPP). J4 analisada pelos Tribunais: Caso
Minas X Werneck (1922 — auséncia de previsio legal);
Caso Lage (anterior 2 CF/88, mas havia Lei); STF, Al
52181/73eST], Resp. 904.813/12.

Inclusive, o FMI e o Banco Mundial, ja na década de 90,
utilizavam a presenca de cldusula arbitral nos contra-
tos como condigdo para financiamento de projetos. Por
fim, podemos citar como exemplos atuais os contra-
tos de construgio dos Estadios da Copa, todos entabu-
lados em sistema de PPP e com a presenga de clausulas
arbitrais.

12 A questdo do respeito a publicidade, e aos seus limites,
¢ ainda muito tormentosa. Trazendo um norte sobre co-
mo resolvé-la, a CCBC elaborou a Resolugdo Adminis-
trativa n° 02/2016, estabelecendo critérios e limites a
essa divulgagao.



autoridade competente para a realiza-
¢do de transagoes. '

Estabelecida essa premissa, cabe dis-
correr sobre a interface da arbitragem
envolvendo o Poder Publico e o mer-
cado securitério. E para essa finalidade,
tomaremos de exemplo as questdes re-

lacionadas ao Seguro Garantia'*.

Muito embora as seguradoras brasi-
leiras ja estejam acostumadas a cele-
brar Seguro Garantia envolvendo, por
exemplo, obras publicas, hd um no-
vo impulso prestes a se concretizar por
meio de uma nova lei — por enquanto,
Projeto de Lei do Senado, n® 559/13.
Esse Projeto propoe a criacdo da obri-
gatoriedade de que todas as empresas
selecionadas em licitagdes para execu-
¢do de obras orcadas acima de deter-
minado valor, apresentem apdlices de
seguro garantia com cobertura contra
riscos de inadimpléncia do contrato, do
pagamento de trabalhadores e de for-
necedores, visando proteger os cofres
publicos.

O fato é que muitas dessas obras pua-
blicas, ou em regime de PPP, possuem
clausulas arbitrais em seus contratos
originais; some-se a 1sso esse Projeto

13 Podem ser percebidas algumas consequéncias oriundas
da expressa previsdo legal a respeito da arbitragem com
o Poder Publico: 1) incentivo ao investimento estran-
geiro — critério do custo do contrato; ii) cAmaras arbi-
trais com procedimentos especificos voltados & atuagio
do Poder Publico (CAM FIEP PARANA: arts. 11, 23
a 25 — Excegdo sigilo e Ndo Equidade); ii1) existéncia
de Clausula arbitral padrdo para PPP, elaborada pela
PGE.

14 Essa modalidade de seguro surgiu nos EUA, justa-
mente em virtude da constatagio do Governo de per-
das enormes em virtude da inadimpléncia em contratos
publicos. O Seguro garantia surge, entdo, para transfe-
rir para a iniciativa privada o risco da inadimpléncia, fa-
zendo com que a empresa privada que contrata com o
Governo (a Tomadora), tenha que contratar um Segu-
ro garantindo sua eventual inadimpléncia e tendo como
Beneficiario o Poder Publico.

de Lei — visando incrementar a con-
tratacdo de seguro garantia e a expres-
sa possibilidade de haver arbitragem
envolvendo o Poder Publico, por con-
ta da Nova Lei de Arbitragem —, e te-
remos ai um potencial mercado para
crescimento das atividades das Segura-
doras envolvendo a arbitragem e o Po-

der Publico.

Diante desse cenério, surgem poten-
ciais davidas com relagio a participa-
¢ao da Seguradora caso o Tomador e o
Beneficiario tenham celebrado clau-
sula arbitral em seu contrato princi-
pal e comecem uma arbitragem sem a
participacdo da Seguradora. A primei-
ra hipétese contempla a possibilidade
de a Seguradora nio desejar partici-
par da arbitragem, optando por espe-
rar ser acionada posteriormente, por
via judicial, caso a arbitragem con-
clua pela necessidade de pagamento
da indenizagio securitaria; e, nesse ca-
so, prevalece a autonomia da vontade,
uma vez que a Seguradora nio optou
pela arbitragem, ja que ndo assinou
a clausula arbitral e nem a ela aderiu
posteriormente.

A dificuldade maior reside na hipote-
se de a Seguradora desejar uma parti-
cipagdo imediata no conflito levado a
resolugdo pela via arbitral, seja para in-
fluir na anélise de culpa pela ocorréncia
do sinistro — e consequente cobertura
da apdlice —, seja para influir em even-
tual quantificagdo dos danos, caso is-
so seja objeto de arbitragem. Tendo em
vista que a Seguradora néo é parte sig-
nataria do contrato original, em que
estd presente a cldusula arbitral, sua
participacdo poderia se dar da seguin-
te forma: 1) a seguradora, ao concordar

11
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em contratar um seguro garantia tendo
por objeto determinado contrato prin-
cipal, ja declara expressamente que, na
hipé6tese de existéncia de clausula arbi-
tral nesse contrato, concorda com seus
termos e quer a ela aderir, por meio de
um aditivo contratual, por exemplo; 11)
firmando um compromisso arbitral em
apartado, com o Tomador e o Benefi-
cilario, posteriormente ao surgimento
do conflito; 111) com a concordancia ex-
pressa das duas partes que instauraram
a arbitragem, a respeito da possibilida-
de de participacdo da Seguradora como
terceira (assinando, por exemplo, um
termo de arbitragem nesse sentido).

Fora dessas op¢des, ndo vislumbramos
outra saida cabivel.

Feitas as consideracoes que nos cabiam
a respeito da interagio entre a arbitra-
gem e o mercado securitario, voltamos
nossa atencdo a interface da Mediacio
com o direito securitario.

3. A Eficacia do processo de
mediacao para os conflitos
do direito securitario

A mediagdo é um mecanismo de re-
solucdo de conflito em que as pré-
prias partes constroem, em conjunto,
um sistema de decisdo, satisfazen-
do a todos os envolvidos e oxigenando
as relacdes sociais'. Neste processo, o
mediador é um neutro que visa facili-
tar a comunicagao e negociagao entre as
partes conduzindo-as para uma nova
visdo do conflito em discussdo a fim de

15 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. “O histéri-
co da Lei da Mediacao brasileira: do Projeto de Lei 94 a
Lei13.140/2015”. p. 123.

que elas construam um novo consenso
para o dilema vivenciado.

Embora ainda timido o0 movimento do
uso da mediacdo no Brasil, vale res-
saltar que ha 20 (vinte) anos atras, nos
Estados Unidos, o mercado segura-
dor foi um dos propulsores em utili-
zar este método para resolucdo de seus
conflitos'®.

Este fato histérico foi intensificado pela
publicagdo do Uniform Mediation Act"’
que destaca a medi¢do como um dos
caminhos de sucesso para auto-com-
posicdo das partes que, com o auxilio
de um mediador neutro, irdo gerar op-
¢Oes para resolver a negativa do paga-
mento de indenizac¢do securitaria por
parte da Seguradora; ou, ainda, a dis-
cordancia do Segurado para um pa-
recer conclusivo de uma regulagio de
sinistro que indica o pagamento parcial
do sinistro.

O pioneirismo das Seguradoras nos
Estados Unidos deve-se ao fato de que
a mediacdo demonstrou ser um mé-
todo eficaz para conjugar os interes-
ses do segurado, que a priori almeja
receber 100% (cem por cento) da in-
denizacdo securitaria, conjuntamen-
te com os interesses da Seguradora que
quer efetuar o pagamento dentro dos
exatos limites da Apolice; ou seja, se
houver previsio que fundamente o pa-
gamento, caso contrario, 0 mesmo sera
recusado.

O conflito existente nesta relagio mui-
tas vezes deve-se ao fato de que dian-
te de um sinistro, o segurado vislumbra

16 SUARES, Marines. “Mediacion. Conducion de dispu-
tas, comunicacion y tecnicas”. p. 47.
17 www.adr.org. Acessoem 10.04.2016.



apenas satisfazer seu interesse — inde-
pendentemente das previsdes contidas
na Apdlice, ou mesmo das circuns-
tancias do sinistro — esquecendo-se do
mutualismo que permeia toda a estru-
tura do contrato de seguro. Eis a ori-
gem do conflito.

Ao trabalhar este conflito dentro das
fases e técnicas do processo de media-
¢do, o mediador podera gerar reflexdes
de cada parte sobre a equalizacio dos in-
teresses de ambas as partes sem que seja
necessario submeter o conflito ao poder
decisério de um juiz e/ou de um arbitro.

O beneficio do uso da mediagdo para
resolver questdes oriundas de um con-
trato de seguro consiste em: (1) fideli-
zagdo do cliente, na medida em que as
condic¢des gerais e particulares da Ap6-
lice poderio ser melhor entendidas pe-
las partes e os parametros da decisao
construida durante o processo de me-
diagéo serdo trazidos pelas partes a fim
de que o consenso comum tenha mais
eficicia na execu¢io do acordo surgido
deste método; (i1) reducdo dos custos
na provisdo da PSL das Seguradoras,
conjugado com a minimizagio dos cus-
tos de um processo arbitral ou judicial;
(i11) defini¢do do valor a ser eventual-
mente pago pela Seguradora em grau
inferior a uma decisdo judicial ou ar-
bitral, j4 que na mediagio os interes-
ses poderdo ser negociados e norteados
para o equilibrio do mutualismo, quais
sejam: prazos, interesses subjetivos e
subjacentes das partes, critérios obje-
tivos da regulacdo de sinistro serdo de-
monstrados e incorporado pelas partes;
e (iv) o tempo da solucido do conflito se-
ra inferior (em comparac¢do com a arbi-
tragem ou o processo judicial).

No ambiente criado durante o desen-
volvimento do processo de mediacao, é
garantido as partes a seguranca juridica
na medida em que nédo haverda surpre-
sas: como elas sdo protagonistas deste
método, cada fase, cada acordo parcial
é validado e confirmado entre elas.

Ao contrario da inseguranca juridi-
ca existente nas decisées judiciais bra-
sileiras, pois o sistema brasileiro ndo
trabalha com precedentes, como os Es-
tados Unidos, e ainda nao temos Su-
mulas vinculantes para as matérias
relativas ao mercado segurador. Es-
ta indefinicdo representa um risco que
nenhuma das partes contratantes do
contrato de seguro quer correr: seja a
Seguradora que quer ter a garantia da
correta correlagdo de suas reservas e
projecdes atuariais; seja o Segurado que
quer receber exatamente o que contra-
tou, entendendo seus limites previstos
no contrato de seguro.

A solucdo para terminar com referi-
da inseguranca juridica reside na ins-
tauracdo do processo de mediac¢io, pois
este processo autonomo — judicial ou
extrajudicial — possui como diferencial
a capacidade do mediador, que esco-
lhido de forma inteligente e fundamen-
tada pelos advogados das partes, de
acordo com a especificidade do contra-
to de seguro ou resseguro, ira garantir
que diante de um real e especifico con-
flito, a composi¢io ndo representara re-
sultado antagonico, pois a construcdo
do consenso nasce e se aperfeicoa den-
tro de cada interesse com a conjungio
dos fatos dentro da normativa do re-
gramento desta espécie contratual e do
prestigio do limite dos direitos de ca-
daum.

13
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3.1. A clausula de mediacao em
contratos de adesao e consumo

A inclusio da clausula de mediacdo em
uma Apolice deve ser vista como um
critério de equidade para ambas as par-
tes (seguradora e segurado) e jamais
como um ato atentatorio a protegio dos
direitos do consumidor.

A criacdo deste consenso é um desa-
fio para os operadores juridicos e técni-
cos do mercado securitario, na medida
em que vai exigir efetivamente a boa-
-fé objetiva e subjetiva do Segurador
a convencer e, a0 mesmo tempo, a de-
monstrar ao Segurado que referida
clausula insere na relagdo das partes
um método adequado de resolucio de
eventuais conflitos que surjam do con-
trato. E, jamais, um mecanismo de de-
sigualmente entre os contratantes.

Vale lembrar, ainda, que o artigo 51 do
Cédigo de Defesa do Consumidor ape-
nas considera abusiva a cldusula que
retire algum direito do consumidor ou
o deixe em desvantagem exagerada.

Se o processo de media¢do é um pro-
cesso de adesdo voluntaria de ambas as
partes (Seguradora e segurado, na qua-
lidade de consumidor), se neste méto-
do as partes sdo protagonistas de todas
as fases, ndo ha espaco para a realizacio
de ato abusivo contra qualquer direito
do consumidor, tampouco que o deixe
em situacdo desfavoravel. O Segurado
(consumidor) detém total autonomia
da sua vontade para apresentar suas ra-
zOes e negociar seus interesses e, até
mesmo, finalizar o processo em qual-
quer fase, sem qualquer penalidade.

Eventual argumento de que a clausula de
mediac¢do inserida numa Apdlice pode

ser considerada nula, nos termos do ar-
tigo 51 do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, é, no minimo, um ato de total
desconhecimento do conceito e da natu-
reza juridica do processo de mediagio.

Por outro lado, o artigo 54, §4°, do re-
ferido diploma legal, também dispde
que “as clausulas que implicarem limita-
cdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque permitindo sua
imediata e facil compreensao” .

A aplicagio concreta deste dispositivo
legal coaduna-se com a clausula de me-
diacdo, na medida em que o processo de
mediacdo pode ser estabelecido previa-
mente a um processo judicial ou mesmo
a um processo arbitral (clausula med-
-arb), sem desrespeitar a clausula pétrea
constitucional de que nenhuma lesio ou
ameagca do direito serd afastada (CF, art.
5, inc. XXXV). Com efeito, a mediacio
jamais terd o condio de proibir o consu-
midor de socorrer-se do Poder Judicia-
rio ou do Tribunal Arbitral.

O diferencial da clausula de mediacdo
consiste no convite aberto as partes pa-
ra sentarem-se a mesa, diante de um
mediador, a fim de dialogar e demons-
trar de forma objetiva seus interes-
ses. Neste método, o critério financeiro
nao sera o unico fator decisério, como
acontece na maioria dos processos ad-
versarias (p.ex. judicial ou arbitral);
mas havera margem para a escuta ativa
de cada parte, bem como andlise objeti-
va dos fatos de um sinistro.

Em regra, o segurado ndo conhece o
processo de regulacdo de sinistro que
pode ensejar na negativa da segurado-
ra em efetuar o pagamento de uma in-
denizagdo securitaria; no processo de



mediacdo, haverd espaco para que a Se-
guradora demonstre ao mesmo, em um
ambiente neutro e sem viés de litigio,
as suas razoes de negativa. Nio se pro-
mete aqui o “milagre” na solug¢do dos
conflitos no ambito securitario. Mas
simplesmente a estruturagdo de um
mecanismo que possul fases e técnicas
que, bem aplicadas pelo mediador, fa-
rdo as partes mudarem o seu angulo de
visdo para o problema proposto.

Como ja exposto no item 2.1. acima,
em paralelo com o que ocorre com a
inclusdo da clausula de arbitragem, a
clausula de mediacdo também exige
concordancia por escrito de ambas as
partes, que pode ocorrer em documen-
to anexo a Apolice, ou dentro desta,
desde que esteja em negrito, com assi-
natura especifica na cldusula.

O diferencial da clausula de mediacio
em relagdo a arbitragem, em um con-
trato de adesdo, consiste no fato de que
se ela for prevista dentro do contrato de
seguro, € no momento do surgimento
do conflito o Segurado nao quiser ade-
rir a mesma, ele ndo é obrigado, na me-
dida em que a nossa legislacdo patria
nio admite penalidade pelo descum-
primento desta clausula. A consequén-
cia da previsao desta clausula consistira
na realizagdo na primeira reunido do
processo de mediacdo — chamada reu-
nido de pré-mediacdo —na qual o Segu-
rado podera declinar sua participagio
no processo de mediacdo, sem a neces-
sidade de justificar o motivo.

Talvez neste momento, surja a seguin-
te indagacdo: para que entdo a inclusio
prévia da clausula de mediacéo, se uma
das partes tem a faculdade de desistir

da mesma? Eis a chave do processo da
mediacdo: a sua eficicia é condiciona-
da a voluntariedade das partes para sua
execugio frutifera, bem como para res-
peito e solidez do acordo oriundo deste
método adequado de resolucio de con-
flitos. Nada adianta impor ao consu-
midor a sua participagio, se 0 mesmo
ndo ird contribuir com a abertura de
seus interesses, bem como a construcao
conjunta de op¢oes. Dois pilares essen-
ciais da mediacéo.

Vale ainda consignar que a clausula de
mediagdo pode ser prevista em uma
Apolice para que o processo de media-
¢do seja iniciado apds a instauragio de
um procedimento arbitral (a clausula
arb-med) ou durante um processo ju-
dicial, que serad suspenso para o inicio
do processo de mediacdo. Estas duas
hipéteses também sdo recomendaveis
caso as Partes “cansadas” de litigar,
vislumbrem um espago para dialogar e

negociar seus Interesses.

3.2. A correlagao damediagaoeo
mutualismo do contrato de seguro

O contrato de seguro apenas se susten-
ta em razdo do mutualismo existente
em sua natureza ao ser este o “... prin-
cipio fundamental da operagdo técnica
de seguros e por essa razdo, o contrato de
seguros quando se torna a vestimenta ju-
ridica da operagdo técnica, se preocupa
tanto em proteger o mutualismo por meio
das cldausulas que identificam as coberturas
e as exclusoes de riscos, bem como por meio
das clausulas restritivas de direitos'®”.

18 MIRAGEM, Bruno e CARLINI, Angélica. “Direi-
to dos Seguros — Fundamentos de Direito Civil, Direito
Empresarial e Direito do Consumidor”. p. 72.
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O interesse individual garantido pe-
la apélice de seguro ndo pode se sobre-
por ao interesse do grupo segurado,
representado pela mutualidade. E es-
ta proibi¢ido de sobreposicio de inte-
resses consiste exatamente no pilar da
mediacdo, ao passo que se exige a har-
monizacdo dos interesses das partes
em conflito, de modo a garantir o equi-
librio da relagdo constituida por elas;
bem como os efeitos externos do acor-
do negociado, também devem res-
peitar os direitos dos terceiros que
participam do mutualismo do contra-
to (funcio social externa do contrato).

O mutualismo do contrato de seguro
aproxima-se da mediagdo em sua es-
séncia e eficacia, pois o respeito ao di-
reito do grupo segurado € o limite para
a concessdo ou nao do direito indivi-
dual do Segurado ao pagamento de um
determinado sinistro. No processo de
mediacdo também um degrau de con-
senso construido ndo pode desconside-
rar o atendimento ao interesse da outra
parte, bem como do grupo segurado
que, embora nio participe do conflito,
precisa manter-se solido e tutelado pa-
ra que aquele determinado Programa
de Seguro se sustente e cumpra o seu
dever de funcio social: atender a todos
os segurados dentro dos exatos limites
do clausulado.

A mediacdo é um diferencial aos con-
tratos de seguro, pois ela é a Gnica
ferramenta que consegue atingir o bi-
némio do interesse intra e extra con-
tratual, pois ela vai conseguir atingir
os interesses das partes, sem anular ou
desprestigiar o interesse do grupo se-
gurado, que é essencial para o respei-
to ao principio do mutualismo. Se em

uma negociacio direta o objetivo ape-
nas visa garantir a composicdo entre
as partes, esquecendo-se do mutualis-
mo, este esquecimento aniquila o con-
trato de seguro, pois pode pegar mais
dinheiro para satisfazer o interesse de
um Unico segurado, comprometendo
o fundo comum. No futuro, este com-
prometimento pode se tornar uma proé-
pria arma para este mesmo segurado
(se ele tiver outro sinistro), ou mesmo

para os demais segurados.

Faz-se necessario que o Segurado en-
tenda que a sua adesdo a um contra-
to de seguro enseja, a0 mesmo tempo,
a sua concordancia em participar de
um mesmo “fundo” de recursos finan-
ceiros que apenas sera liberado se hou-
ver a estrita concretude do seu direito
ao evento incerto e futuro, com o risco
pré-determinado.

Em outras palavras, a mutualidade
nasce e se justifica entre as pessoas que
compartilhardo as reservas e as indeni-
zacgOes decorrentes da materializacdo
do risco pré-determinado. Nio se per-
mite a extensao do seu regramento, sob
pena de causar a “morte” do contrato
de seguro.

E, no processo de mediacdo, ocorre o
mesmo fendmeno: ndo se permite a
construcdo de acordos parciais ou mes-
mo um consenso final se ndo houver a
garantia efetiva do atingimento dos inte-
resses de ambas as partes, concretizados
dentro do limite da Apodlice contrata-
da, que em sua fungio social externa se
estendera ao nao reembolso de eventos
ndo cobertos, para que haja o respeito ao
grupo segurado fundamentado no mu-
tualismo desta espécie contratual.



3.3. A Mediacao no contexto do
Poder Judiciario

A mediagdo comegou a ser introduzi-
da no dmbito judicial primeiramente
pela Resolugio 125 do Conselho Na-
cional de Justiga, em 2010, o qual dis-
poe sobre a Politica Judicidria Nacional
de tratamento adequado dos confli-
tos de interesses no dambito do Poder
Judiciario.

Ela foi fruto da crise existente no Po-
der Judiciario, que hoje conta com
mais de 110.000.000 (cento e dez mi-
lhées de processos ativos), nimero
este intangivel para qualquer estrutu-
ra estatal que se disponha a adminis-
trar bem seus funciondarios publicos
(Juizes, assistentes, escrivao, etc...),
diante do volume crescente de a¢des
judiciais.

Nio era mais admissivel a passividade
do Estado-juiz de receber a distribui-
¢do de tantos processos sem permitir a
adocdo de outros métodos adequados
de solucido de conflitos. Assim, surge a
media¢do como oportunidade Unica e
valiosa as partes litigantes de tentarem,
de fato, por fim a lide por meio da com-
posicdo de seus pedidos.

Com efeito, é uma oportunidade ini-
gualavel pois “La mediacion es um pro-
cedimento a traves del cual um terceiro
imparcial ayuda a las partes em confli-
to a llegar a um acuerdo. La esencia de
la mediacion que refleja esta definicion es
la autonima de la voluntad de las partes:
son las partes las que llegan a um acuer-
do, libremente, y auxiliadas por un ter-
ceiro, que, consecuentemente, hd de ser
imparcial. Por outra parte esta pers-
pectiva de la mediacion se encuentra

vinculada al conflito que es objeto o pue-
de ser objeto de un processo™”.

A partir do cendrio construido pela Re-
solugdo CNJ 125/2010, que permeia
todo o sistema de pacificacdo social, ao
ter como corolario a mediacdo como
um dos instrumentos efetivos a radica-
c¢do do conflito, surge o Novo Cédigo
de Processo Civil que reafirma este mé-
todo adequado em seu artigo 334.

A mediacio judicial proposta pelo
Novo Codigo de Processo Civil pro-
pOe uma sessdo prévia a apresentacio
da contestacdo, caso o Autor manifes-
te sua intengdo para tal na petigdo ini-
cial, ou o Réu ao ser citado, requeira a
referida sessdo. Se uma das partes re-
quererem, a sessdo de mediacdo serd
obrigatéria, devendo o Estado-juiz no-
mear um mediador e designar a data
paraarealizacio da mesma.

A mudanga de paradigma na inclusdo
da sessdo de mediacdo prévia a apre-
sentacdo da contestacdo, convida as
partes e seus respectivos advogados
a encontrarem uma oportunidade de
crescimento no conflito instaurando e,
ao serem criativos, serdo capazes de es-
creverem uma nova historia para aque-
la determinada lide, contando com o
mediador para o exato compasso desta
construgao.

A inclusdo da mediagido no novo Co-
digo de Processo Civil reafirma as li-
nhas mestras deste novo diploma legal:
a cooperac¢ao entre as partes, a simplici-
dade de seus procedimentos, a reducdo

19 MUNOZ, Helena Soleto. “LLa mediacion: método de
resolucion alternativa de conflitos em el proceso civil
espanol.”.p. 3.
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da litigiosidade, e a clareza e a transpa-
réncia das questdes.

A vontade privada dos sujeitos de di-
reito, ora em conflito, também foi pres-
tigiada no NCPC ao permitir que as
partes escolham livremente o seu me-
diador, o qual deve ser certificado e ca-
dastrado pelo Tribunal. Esta abertura
representa um fator positivo as Segura-
doras que poderio escolher mediado-
res com experiéncia concreta, pratica e
especifica em um determinado conflito
oriundo do contrato de seguro.

Caso na lista de mediadores indica-
da pelo Tribunal nio haja — dentro do
critério unilateral da Seguradora — um
mediador capacitado para as questdes
securitarias, cabera a Seguradora ten-
tar convencer o Segurado a pedir a rea-
lizacio da mediacdo dentro de uma

das Camaras privadas certificadas pe-
lo Tribunal.

Mas mesmo nesta oportunidade, se
ndo houver um mediador especialis-
ta em contrato de seguros, a Segurado-
ra deve ser obrigada a realizar a sessdo
de mediacdo judicial com o mediador
constante na relagdo do Tribunal.

Este fato representa uma temeridade
que reforca o movimento de mudanca
de paradigma a se iniciar nas Segurado-
ras, corretoras de seguro e mesmo nos
Segurados, a indicarem desde a contra-
tagdo do seguro a cldusula de mediagio
privada com todo o seu regramento — e
até mesmo eleicio de Cidmara Privada
ou critérios para a escolha de um me-
diador especialista —, se este for o en-
tendimento das partes.

Em sintese, diante do novo cendrio
proposto dentro do Poder Publico da

mediagdo judicial, os operadores do
mercado segurador ndo poderdo mais
ficar inertes ao processo de mediagio;
mas, sim, deverao construir suas estra-
tégias e avaliagdes previamente, a fim
de incluir a previsio de media¢do em
seus clausulados, buscando a especiali-
dade do mediador em cada matéria ati-
nente ao contrato de seguro.

Eis a hora da mudanca de cultura e da
construcdo de um futuro estruturado e
consciente para o mercado segurador!
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1. Nogoes introdutorias

Evidentemente o sistema processual
brasileiro atualmente enfrenta um gi-
gante desafio, 1sso grande parte se deve

ao surgimento de novos litigios, tipicos
da sociedade contemporanea, os quais
acabaram sobrecarregando nosso ju-
diciario tornando-o excessivamente
moroso, bem como desacreditado por
parte da populacio.

Grande parte desse crescimento deve-
-se ndo s6 apenas ao aumento da popu-
lacdo desde os primérdios da Jurisdi¢ao
no Brasil, também temos que levar em
consideracdo o fortalecimento da eco-
nomia, surgimento de tecnologias, e
especialmente a alteracdo do contex-
to social econoémico Brasileiro. Frise-se
que tal conjuntura foi excessivamen-
te intensificada com a Constituicdo de
1988.

Pois bem, como esse novo cenario o
nosso ordenamento sofreu diversas re-
formas no ambito processual, com a in-
tencdo de criar mecanismos para evitar
a litigiosidade de massa, evitando so-
brecarregar o judiciario.

Ademais, no presente artigo é impor-
tante destacar os remédios criados
na tentativa de frear essa massifica-
¢do, os quais até o momento nao logra-
ram éxito, além da forma como o tema
foi tratado nos Paises onde também se
preocuparam em desobstruir os Tribu-
nais, com base na doutrina respectiva.
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Também devem ser tratadas as ferra-
mentas oriundas do Novo Cédigo de
Processo Civil.

Entretanto, deve-se refletir sobre como
a evolucdo da sociedade de massa oca-
sionou o aumento pela busca do Poder
Judiciario. Desse modo é possivel bus-
car a origem das demandas repetitivas,
seus valores e seus efetivos reflexos no
sistema. O presente artigo visa subli-
nhar de forma objetiva os aspectos par-
ticularmente importantes

2. O aumento pela busca
do poder judiciario e seus
reflexos

Primeiramente deve-se frisar o fato
de que a Constituicido de 1988 foi um
marco, i1sso porque através dela diver-
sos direitos, individuais e sociais, fo-
ram assegurados aos cidadios, sendo
que dentre eles destaca-se o ilustre li-
Vre acesso a justica.

Assim houve evidentemente assédio
midiatico, onde o Governo Federal por
diversas vezes lancou campanhas tra-
tando desse livre acesso, além da gra-
tuidade da justica. De fato tais atos
foram efetivos, uma vez que as pessoas
recorrem cada vez mais ao Judiciario,
buscando a solu¢io de seus problemas
e direitos garantidos por lei.

A elevagdo no nimero de demandas
judiciais ocorreu na medida em que
a forma de apresentacédo foi alteran-
do, isso porque em um passado nao tao
distante era comum que a parte auto-
ra fosse exclusivamente pessoa natu-
ral, quando atualmente existe outra

realidade, vez que se ampliou o leque
de postulantes, sendo impossivel sua
especificacdo. Ademais, o polo pas-
sivo da demanda era igualmente de
pessoas naturais, sendo que hoje nos
deparamos na grande maioria das ve-
zes com litigantes habituais (empresas,
autarquias,...).

Tal fato se explica facilmente, isso por-
que houve um crescimento nitido das
relagcdes comerciais, estando inclusive
mais intensificadas do que antigamen-
te. Hoje a sociedade participa de for-
ma mais ativa do mercado de consumo,
possui conhecimento sobre seus direi-
tos dentro darelacdo, o que consequen-
temente aumenta a probabilidade no
conflito de interesses, ndo é a toa que
em 06/10/2013 as acbes de consumo
ja somavam metade dos processos no
Judiciario!, 90 milhdes na época. Deve
ser levado em consideracio a assisténcia
judiciaria gratuita, concedida as pessoas
que ndo tenham condi¢des de arcar com
os custos do processo, a qual é requerida
na grande maioria dos casos.

Em contrapartida, é de suma impor-
tancia refor¢ar que tais mudancas ocor-
reram durante a vigéncia do antigo
Cédigo de Processo Civil, promulga-
doem 1973, época em que ndo era pos-
sivel imaginar o cenario atual, logo ndo
se preparou devidamente para atender
de forma eficaz o problema dos litigios
de massa.

1 Acgdes de consumo somam quase a metade dos
90 milhées de processos no Judiciario. Disponi-
vel em <http://oglobo.globo.com/economia/
defesa-do-consumidor/acoes-de-consumo-somam-
-quase-metade-dos-90-milhoes-de-processos-no-ju-
diciario-10266371> Acessoem 01/04/2016as 16:17.



Com efeito, a atividade econémica mo-
derna, corolario do desenvolvimen-
to do sistema de produgio e distribui¢do
em série de bens, conduziu a insuficién-
cia do Judiciério para atender ao cres-
cente nimero de feitos que, no mais das
vezes, repetem situacdes pessoais 1dén-
ticas, acarretando a tramitacdo paralela
de significativo nimero de ag¢bes coinci-
dentes em seu objeto e na razdo de seu

ajuizamento’.

Outros pontos relevantes e que in-
fluiram diretamente para a atual li-
tigiosidade de massa: massificacdo
da economia, privatizacdo dos servi-
cos publicos (ex: telefonia), amplia-
¢do do acesso ao crédito, bem como
falhas no exercicio do papel Estatal,
dentre outros. Excesso de leis e jul-
gamentos divergentes em casos se-
melhantes, também sdo questdes que
semeiam a litigiosidade de massa,
pois abrem a oportunidade de novos
INgressos.

Como reflexo, consequentemente a se-
guranca juridica é ferida, uma vez que
sofre por ser atingida pela massificacdo
dos litigios, isso porque os magistra-
dos tendem a analisar alguns dos ca-
sos de forma sucinta, deixando de fazer
a devida reflexdao que cada caso mere-
ce, agindo assim no “automatico”, em
razdo das “metas” a serem cumpridas,
estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica.

2 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime pro-
cessual das causas repetitivas. Revista de Processo. vol.
179.p.139-174. 530 Paulo: Ed. RT, 2010 (p. 141)

3. O ordenamento juridico
e o tratamento com as
demandas repetitivas

O Cédigo de Processo Civil revogado
(1973) foi destinado e idealizado em ci-
ma de uma sociedade individualista,
patrimonialista e liberalista, ainda com
dindmica diferente da atual, se caracte-
rizando pela massificagdo dos conflitos
e sua globalizacdo.

Apbs entrar em vigor, o Codigo de
Processo Civil de 1973 foi objeto de
inimeras reformas, o que néo é segre-
do para ninguém atuante no meio, as
quais foram voltadas exclusivamen-
te para torna-lo mais adequado as
questdes econdmicas e soclals, princi-
palmente as advindas ap6s da Cons-
tituicdo de 1988. Frise-se que todas as
inovagdes foram com o objetivo de tor-
nar o codigo revogado mais atualizado
e adequado as necessidades da socieda-
de em que ele se aplica.

Ademais, reitera-se como um dos fa-
tores que agravaram a crise na presta-
¢éo jurisdicional, marcada pelo excesso
de demandas e pela morosidade, a am-
pliagdo do acesso a justiga combinada
com a constitucionaliza¢do dos direito
humanos, garantidos pela Constitui-
cdodoanode 1988.

Outrossim, com essa massificacdo de
litigios o judicidrio necessitou dispor
de mecanismos para possibilizar a ra-
pidez das demandas, adequando o jul-
gamento para que fosse eficiente diante
das causas repetitivas. Necessario se
faz destacar que o CPC/1973 nio tras
regra processual adequada para resol-
ver os conflitos de massa repetitivos,
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assim, mesmo com as tantas reformas
ocorridas, o Codigo foi perdendo seu
funcionalismo, tornando-se obsoleto.

Através do CPC/1973 é possivel ob-
ter a tutela dos direitos coletivos se uti-
lizando, por exemplo, de acdo civil
publica e popular. Entretanto tais me-
didas nio foram suficientes para redu-

zir a litigdncia em massa.

Cumpre destacar que o modelo nacio-
nal de a¢des coletivas por si s6 ndo re-
tira de seu titular o direito de litigar
individualmente, mesmo que tenha si-
do instaurado procedimento coletivo.
Em razao disso, os efeitos da decisao
proferida em agdo coletiva ndo abran-
ge todos os titulares do direito mate-
rial, ndo se projetando para fora do

processo.

Logo é evidente o fracasso do siste-
ma revogado em conter a enxurrada
de acoes ajuizadas tomando por base o

mesmo contexto fatico-juridico.

De fato a solucdo da maior parte dos
problemas em massa ¢ tratada e bus-
cada com a interposi¢do de deman-
das individuais repetitivas, entretanto
se busca rapida e eficaz solu¢io, o que
ndo ocorre. Portanto, desse ponto é que
surge a necessidade de se encontrar um
meio de solugio dos conflitos repetiti-
vos, tratando-se de questdo empirica.

Com a analise detalhada do Novo Co-
digo de Processo Civil, desde o ante-
projeto até a versao final, é possivel
notar o reconhecimento ante a ine-
ficacia do atual sistema em reduzir a
quantidade de demandas repetitivas.
Todavia é evidente a necessidade do

CPC/2015 de solucionar de maneira

breve as lides repetitivas, visando pela
sua diminuicéo.

3.1. Os processos coletivos no
ambito nacional —técnicas
processuais utilizadas na
resolucao das demandas
repetitivas

Devo destacar que se pretende ape-
las sublinhar aspectos importantes
desses institutos, ndo se aprofundan-
do, tratando apenas de modo pratico e
objetivo.

Foi com a cria¢do da agdo popular que a
tutela coletiva deu seus primeiros pas-
sos no Brasil, originalmente prevista
no artigo 157 da CF/1824, o qual dis-
pde que qualquer um da populagio po-
deria litigar em juizo em prol da coisa
publica.

Posteriormente o Cédigo Civil de
1916, individualista, acabou mitigan-
do com a tutela dos direitos coletivos,
suprimindo a agdo popular e todas as
outras demandas onde o titular do di-
reito ndo fosse pessoa devidamente
identificada.

Entretanto, com forte influéncia do
Cédigo de 1916, foi possivel ampliar
a atuagdo da agdo popular através da
CF/1934, ¢ mesmo com a posterior
exclusio na CF/1937, acabou sen-
do mantida nos textos de outras cons-
tituicdes, até os dias atuais, porém sua
regulamentacio foi possivel somente
comaedi¢iodalein®4.717/65.

Outros procedimentos vieram em um
momento posterior complementar o
conjunto das técnicas processuais dis-

cutidas: para tutela de direito surgiram



leis extravagantes e dispersas: Lei n°
7.347/85, a qual instituiu a Acdo Ci-
vil Publica; CF/1988, introduzin-
do o Mandado de Seguranga Coletivo,
mandado de injuncéo, argui¢do de des-
cumprimento de preceito fundamen-
tal (ADPF); ea Lein®8.078/90 (CDC
— Codigo de Defesa do Consumidor),
a qual foi capaz de ampliar por si s6 as
espécies de direitos coletivos sob tu-
tela, na Acao Civil Publica. Por 6bvio
que o atual sistema néo é restringido
aos diplomas supramencionados, vin-
do a ser formado por todas as normas
inerentes ao direito coletivo.

Entretanto, no que diz tocante as técni-
cas atualmente utilizadas na resolugio
das demandas repetitivas, a preocupa-
¢do com uma justica racional causou a
modificacdo no ordenamento juridico,
em razdo das causas repetitivas.

Ademais, foi com a promulgacio da
Lei n® 11.277/2006 que se introdu-
ziu o artigo 285-A, o qual foi respon-
savel pelo aumento de hipéteses de
julgamento liminar de mérito, sen-
do que até aquele momento o institu-
to apenas abrangia o indeferimento em
razdo da prescri¢do e decadéncia, bem
como a rejei¢do liminar dos embargos a
execu¢ao protelatorios.

A Lei n® 11.418/2006, por sua vez,
introduziu nova modalidade de jul-
gamento por amostragem, confor-
me disposi¢do do artigo 543-B do
CPC/1973. O comando trata das de-
mandas repetitivas no STF, sendo que
o julgamento do recurso representativo
de controvérsia feito pelo Supremo na-
da mais é do que uma forma de coleti-

vizar os julgados, a0 mesmo tempo em

que 0s outros recursos permanecem
suspensos na origem.

Cumpre ressaltar a doutrina de Mari-
noni e Arenhartt, vez que entendem
que dependendo da decisdo proferi-
da no STF sobre a existéncia ou nao
de repercussdo geral nos casos repre-
sentativos, tem-se a maneira para con-
cluir os Recursos Extraordinarios em
sobrestamento®.

Assim, caso seja negada a existéncia de
repercussdo geral no caso paradigma,
cabe ao tribunal de justica de origem o
considerar inadmitido, negando conse-
quentemente os recursos extraordina-

rios que se encontram sobrestados.

Ademais, a Lein®11.672/2008 incluiu
o artigo 543-C no Cdédigo de Processo
Civil/1973, o qual conferiu a possibi-
lidade aos recursos especiais repetiti-
vos de serem julgados por amostragem
no STJ (Superior Tribunal de Justica),
com uma grande semelhanga ao artigo
543-B, para os Recursos Extraordina-
rios. Essa solucio de litigios repetitivos
por aplica¢do de entendimento proferi-
do pelo ST]J trouxe, ja no primeiro ano,
uma queda em 34% nos recursos que
chegaram aos gabinetes em compara-
¢do com 0 ano anterior®.

Nessa modalidade é permitida a ma-
nifestacdo de pessoas, entidades ou 6r-
gdos com interesse na controvérsia,
os quais devem auxiliar na escolha do

3 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sér-
gio Cruz. Processo de Conhecimento. 9. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

4 JusBrasil. Lei dos Repetitivos: Em um ano, 34% a me-
nos de recursos para o ST] e esforco de todo o pais por
justica mais agil. 2009. Disponivel em: <http://stj.
jusbrasil.com.br/noticias/1620206/lei-dos-repetiti-
vos-em-um-ano-34-a-menos-de-recursos-para-o-stj-
-e-esforco-de-todo-o-pais-por-justica-mais-agil>
Acesso em: 06 de Outubrode 2015.
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processo representativo da controvér-
sia, devendo ser algum que contenha
a maior diversidade de fundamentos

dentro da questdo discutida.

Ainda, necessario se faz analisar o ar-
tigo 555, §1° do Cédigo de Proces-
so Civil/1973, introduzido pela Lei n°
10.352/2001, o qual teve como objeti-
vo proporcionar outra forma de unifor-
mizacdo da jurisprudéncia, retirando
da turma ou cdmara a atribui¢io para o
desfecho do caso, permitindo o julga-
mento por outro 6rgdo. Em um primei-
ro momento, verificada a relevancia
(sobre a questdo de direito a ser decidi-
da) e conveniéncia (sobre compor di-
vergéncia acerca da matéria ou de sua
prevencio), cabe ao relator a possibilida-
de de propor ao 6rgio colegiado indica-
do pelo regimento interno para que seja
responsavel pelo julgamento do recurso.

Pois bem, por fim deve-se destacar o
sistema processual vigente, institui-
do pela Lei n° 13.105, de 16 de mar-
¢o de 2015, a qual sancionou o Novo
Cédigo de Processo Civil, o qual ten-
ta com alguns institutos apoiados em
ideais trazidos do common law, porém
com as devidas adaptacdes, resolver ou
ao menos Iniciar um tratamento a liti-
giosidade de massa. Posteriormente ti-
vemos mudangas pontuais com a Lei
13.256/16, mas nada que efetivamen-
te altere o ponto principal do presen-
teartigo.

A principio foi concedida muita forca
aos precedentes, festejado por alguns
processualistas, apontando talvez certa
esperanca diante da dispensada aten-
¢do que ha tempos a doutrina pedia.
Abordado a partir do artigo 926, o qual

dispde que: “Os tribunais devem unifor-
mizar sua jurisprudéncia e manté-la es-
tdvel, integra e coerente” .

E forcoso acreditar que o legislador de-
monstra cuidado com o direito, tentan-
do prever que o sistema de precedentes
ndo se sustenta sozinho, chegando ao
M M 6r
ponto de ser incluir termos como “inte-
gra e coerente”, o que deveria ser toma-
do pelo julgador como regra.

Assim, € esclarecedor que o sistema de
precedentes ndo deve ser visto como me-
ro instrumentalismo, o suficiente para
frear impulso interpretativo, todavia tra-
ta-se tentativa do legislador de criar ins-
tituto garantidor a isonomia dos casos
submetidos ao Judicidrio Brasileiro.

Porém nos resta diante da vigéncia do
novo texto, colocar em pratica todo o
teor dessa legislacdo, e se estudar além
dela, buscando com base na sua origem
comparar as diferentes aplica¢des no
sistema common law e civil law, assim
entendendo efetivamente qual a rele-
vancia do tema em nossa pratica.

Por fim, seguindo a linha dos prece-
dentes, temos os chamados Incidentes
de Resolugio de demandas repetitivas,
0s quais em suma, irdo concentrar suas
decisdes sobre parte de julgados res-
ponsaveis pelo aumento de litigios no
Brasil. Depois de admitido o incidente,
interposto pelos legitimados legalmen-
te previstos, se incumbe ao relator a ta-
refa de suspender todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos,
que tramitam no Estado ou na regiio,
conforme o caso®. Posterior ao julga-
mento, a tese serd aplicada em todos

5 Artigo 982, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.



0s processos, primeiramente no ambi-
to estadual onde foi julgado, nos casos
em que se discuta questado de direito se-
melhante, sendo que posteriormen-
te no caso de interposi¢do de Recurso
Extraordinario a repercussio geral é
presumida, sendo possivel alcancar to-
das as teses em ambito nacional. Cum-
pre informar que os microssistemas
dos Juizados Especiais Civeis ainda
ndo estdo em compatibilidade com es-
se sistema.

Frise-se o fato de que os magistra-
dos estdo vinculados a aplicac¢do da te-
se firmada no Tribunal, inclusive se
parte da ideia que é obrigatério o re-
conhecimento de forca vinculante aos
precedentes formados no inciden-
te, ressalvados os casos em que houver
fundamento novo, onde o magistra-
do podera derrogar o precedente com a
devida fundamentagio.

Com todo o exposto é possivel concluir
que, evidentemente o sistema proces-
sual até o presente momento ndo foi
o suficientemente efetivo, isso no que
diz respeito a solucdo para as deman-
das repetitivas, todavia com essa nova
dinamica o legislador busca revolver a
questdo problema em definitivo, é que o
que vivenciaremos nos proximos anos.

4. As solucoes para os
conflitos de massa pela
perspectiva estrangeira

Contrario ao entendimento de parte da
doutrina que o nosso sistema proces-
sual esta se aproximando do common
law, se tomado por base as inovacdes
ocorridas na ultima década no sistema

inglés, esse se encontra igualmente
com caracteristicas do nosso civil law
na medida em que também possui um
Cédigo de Processo Civil.

Naio devemos tentar importar simples-
mente o entendimento da doutrina es-
trangeira, mas sim demonstrar como é
possivel a solucdo de nossa atual situa-
¢do, vez que com as reformas corretas,
podemos chegar a plenitude de nos-
so sistema, ou proximo disso. Deve-se
destacar que o sistema jurisdicional in-
glés ja se pratica por muito mais tem-
po que o nosso, sofrendo pela mesma
adaptacdo ao longo dos anos.

A necessidade de se demonstrar isso
se explica na medida em que, como em
nosso sistema, houve época em que o
judiciario Inglés encontrava-se sobre-
carregado de demandas, sendo que a
partir das CPR (Civil Procedural Ru-
les) em 1998, oriundas dos relatérios de
Lord Woolf, notorio magistrado inglés,
é que fol mudada a cultura litigiosa dos
tribunais. O que de fato ocorreu foi que
o sistema se transformou de antagonis-
ta para um modo de litigar cooperativo.

O ponto crucial e importante nesse re-
latorio, no que diz tocante a solugdo
para os conflitos de massa é o que diz
tocante aos protocolos que antecedem
a acdo (pre-action protocols), os quais
servem para preparar as partes ao pro-
cesso formal, ajudando a resolver os li-
tigios de forma prévia, na conhecida
fase pre-trial (equipara-se a pré-pro-
cessual). Destaca-se que essa se permi-
te a uma parte considerdvel de temas,
em suma as a¢oes relativas a danos pes-
soais ou fisicos em vez de casos de per-
das comerciais ou empresariais.
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Nesse sistema sdo previstas algumas
obrigacbes que as partes em potencial
devem realizar antes do 1nicio da fase
processual formal, sendo o seu objetivo
principal conceder a possibilidade de
se tomar conhecimento dos pontos for-
tes e negativos de seu adversario, assim
estimulando a cultura de acordos, atra-
vés de intercambio de documentagio.
Um exemplo citado por Neil Andrews®
¢ o da pessoa que alega ser vitima de
negligéncia médica pode ter acesso ao
hospital ou a registros médicos sob o
sistema dos pre-action protocols.

Ademais, deve ser levado em conside-
racdo que os documentos envolvidos
sdo apenas os que efetivamente en-
contram-se sob poder da parte, men-
cionando a titulo exemplificativo o
julgado de Three Rivers DC v Bank
of England (No 4, onde restou decidi-
do que o réu que nio detinha posse dos
documentos solicitados, nem como
custodia-los, seria impossivel de ser
responsabilizado.

Entretanto, caso nio seja possivel o en-
cerramento nessa fase, e comprovado
futuramente durante o regular trami-
te do feito que alguma das partes, de
qualquer modo, omitiu informagao,
pode o tribunal punir o responsavel,
implicando em uma inversio das cus-
tas, as quais sdo elevadissimas no siste-
ma processual inglés.

A esse instituto se deu o nome de dis-
closure documental, onde se objetiva
também uma negociacdo significativa,

6 Andrews, Neil. The modern civil process: judicial and al-
ternative forms of dispute resolution in England (O mo-
derno Processo Civil: formas judiciais e alternativas de
resolugdo de conflitos na Inglaterra) — Mohr Siebeck,
2008.

depois de identificada a possibilida-
de de litigio, chegando ao ponto cru-
cial do presente artigo, na medida em
que a cultura de acordos é a principal
forma de encerramento das causas na
corte inglesa, vez que as ferramentas
estdo interligadas. Frise-se que uma al-
ta porcentagem das acdes civis ingle-
sas sequer chega a julgamento, ou seja,
a maioria dos litigios ndo culminam em
sentenga de mérito. Desde a vigéncia
das CPR, em 1999, houve reducio de
90% (noventa por cento), até o ano de
2005, dos processos em tramite diante
do Poder Judiciario’. Logo, houve uma
efetiva reducio dos processos litigiosos
perante as ordinary corts, as quais eram
excessivamente sobrecarregadas. In-
clusive os préprios tribunais incenti-
vam essa cultura como sendo um meio
alterativo de solucio de conflitos.

Historicamente no Brasil a conciliagido
sempre foi ferramenta muito tentada,
prevista desde o regime do Codigo Phi-
liphino, o qual teve vigéncia em época
anterior a promulgacio do Codigo Ci-
vil de 1916, onde ser ordenava que des-
de o come¢o da demanda o julgador
alertasse ambas as partes, no sentido
que antes de se onerarem, buscassem a
concilia¢do, abstendo-se de gastos exa-
cerbados, pois o vencimento de uma
causa sempre seria ponto duvidosa.?

Inclusive deve ser destacada a existén-
cia do sistema de fase pré-processual
na Justiga Federal do Tribunal Regio-
nal Federal da 3* Regido (TRF n° 3),

~

Dados disponiveis em Judicial Statistics, relatorios
anuais, entre os anos ed 1999 e 2005. Disponivel em
<www.dca.gov.uk/dept/depstrat.htm> Acesso em
08/04/2016.

8 PACHECO, José da Silva, Evolugdo do Processo Civil
Brasileiro, 2*ed., Rio de Janeiro: Renovar,1999, p.310.



a qual foi instalada em 11 de maio de
2007, e detém o objetivo de receber re-
clamagoes e resolver conflitos, focando
nas tratativas de acordo entre as par-
tes, a fim de evitar o ingresso na via ju-
dicial perante a Justica Federal daquela
regidao’. Destaca-se o fato de que até 25
de novembro de 2014, de 105 audién-
cias realizadas, em 98 houve o con-
senso entre as partes, finalizando o
processo assim em 93,33% dos casos,
sendo que apenas duas foram infruti-
feras, cinco foram redesignadas e em
55 ndo foram realizadas por auséncia
da parte interessada. Assim é evidente
que se trata de ferramenta que deve ter
o seu devido valor reconhecido.

5. Conclusao

Indubitavel a real situag¢do do judicia-
rio Brasileiro, beirando um colapso
diante da litigiosidade de massa, sendo
que apesar de todo histérico de ferra-
mentas criadas e aplicadas sem suces-
so, deve-se aguardar a aplicacdo das
inovagdes trazidas pelo vigente Codigo
de Processo Civil, na tentativa de apro-
veitar da melhor forma a estrutura do
judiciério.

Por 6bvio que varias questdes exter-
nas ao judiciario também devem se
aperfeicoar, evitando o conflito entre
partes, todavia na medida dessa invia-
bilidade, deve ser dada total priorida-
de aos meios alternativos de solucio de
conflitos, dentre eles a conciliagdo,

9 TRF3 INSTALA FASE PRE-PROCESSUAL NA
CENTRAL DE CONCILIACAO DE SAO PAU-
LO, disponivel em <http://web.trf3.jus.br/noti-
cias/Noticias/Noticia/Exibir/275652> Acesso em
08/04/2016.

sendo inclusive considerado um dos
pontos cruciais para se estabelecer um
novo paradigma e pacificar os litigios,
construindo-se um novo consenso.

Como demonstrado, na Inglater-
ra houve a criagdo de instituto onde
se valorizou totalmente a cultura de
acordos, sendo recompensados pela di-
minuicdo drastica da utilizacdo do ju-
diciario. Desse modo, é evidente que
devemos estar em constante aperfei-
coamento, tanto cultural como juridi-
co, uma vez que certamente em algum
momento da nossa histéria haverd uma
solucdo para o atual problema, e espe-
ramos que seja com o novo codigo de
processo civil.
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1. Introducgao

Antes de entrar em vigor no dia 18
de marco de 2.016, o Novo Coédi-
go de Processo Civil (Lei Federal n°
13.105/2015), por lobby realizado pe-
lo Poder Judiciério, sofreu suas pri-
meiras alteracdes por meio da Lei n°
13.256/2016, publicada no dia 05 de

fevereiro de 2.016, a qual teve origem

no Projeto de Lei n° 2384-B/2015 da
Céamara dos Deputados Federais e foi
aprovado pelo Senado Federal como
Projeto de Lei da Camara — PLC n°
168/2015.

Editada para disciplinar o processo e
julgamento do recurso extraordindrio
e do recurso especial com vistas a res-
tabelecer o juizo prévio de admissi-
bilidade dos recursos extremos pelos
tribunais estaduais e regionais federais,
a Lei n® 13.256/2015 promove tam-
bém outras modifica¢cdes pontuais no

novo CPC.

Este trabalho visa dar ao leitor uma vi-
sdo objetiva de tais alteracdes.

2. Da ordem de conclusao
para a prolacao de decisGes
judiciais

Na alteragio produzida no artigo 12
pela Lei 13.256/2016, que trata da or-
dem cronolégica de conclusdo pa-
ra proferir sentenga ou acérdao, foram
substituidos os verbos “deverdo obe-
decer”, por “atenderdo preferencial-
mente”’, tirando, assim, o carater de
obrigacdo do respeito da ordem crono-
logica de conclusdo para proferir sen-
tenca ou acordao.

A mesma providéncia e com o mes-
mo objetivo foi adotada no artigo 153,
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em que também foram substituidos os

verbos “devera obedecer”, por “aten-

derd, preferencialmente”.

Observem o quadro comparativo en-
tre as disposi¢des originais da Lei

13.105/2015eale113.256/2016:

LEI FEDERAL N°
13.105/2015
(NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL)

LEI FEDERAL N°
13.256/2016
(ALTERA O NOVO
CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)

Art. 12. Os juizes e os
tribunais deverdo obede-
cer a ordem cronoldgica
de conclusio para proferir
sentenca ou acérddo.

Art. 153. O escrivio ou
chefe de secretaria devera
obedecer a ordem crono-
l6gica de recebimento para
publicagio e efetivagdo

Art. 12. Os juizes e os
tribunais atenderdo, pre-
ferencialmente, a ordem
cronolégica de conclusdo
para proferir sentenga ou
acérdao.

Art. 153. O escrivdo ou o
chefe de secretaria aten-
derd, preferencialmente, a
ordem cronolégica de rece-
bimento para a publicagao

dos pronunciamentos ju- |e efetivagio dos pronun-

diciais. ciamentos judiciais.

A obrigacdo dos 6rgdos jurisdicio-
nais seguirem, de forma obrigatoria,
a ordem cronoldgica dos processos foi
desde o inicio muito criticada por re-
presentantes do Poder Judiciario, sob a
justificativa de que algumas questdes,
embora mais novas, podem necessitar
de um julgamento antes de outras, se-
guindo os critérios estabelecidos por
cada julgador.

Registre-se que a lista de processos ap-
tos a julgamento deverd estar perma-
nentemente a disposi¢do para consulta
publica em cartério e na rede mundial
de computadores (§ 1° do art. 12) e que
o Codigo exclui expressamente de tal
regra (§ 2°) as sentengas proferidas em
audiéncia, homologatorias de acor-
do ou de improcedéncia liminar do
pedido (inciso I), o julgamento de pro-
cessos em bloco para aplicagio de te-
se juridica firmada em julgamento de

casos repetitivos (inciso II), o julga-
mento de recursos repetitivos ou de
incidente de resolucdo de demandas re-
petitivas (inciso III), as decisdes pro-
feridas com base nos arts. 482 e 930
(inciso IV), o julgamento de embargos
de declaracio (inciso V), o julgamento
de agravo interno (inciso VI), as prefe-
réncias legais e as metas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica (in-
ciso VII), os processos criminais, nos
orgéos jurisdicionais que tenham com-
peténcia penal (inciso VIII) e a causa
que exlja urgéncia no julgamento, as-
sim reconhecida por decisdo funda-
mentada (inciso IX).

Além disto, nos termos do § 6° do art.
12 do novo CPC, ocupara o primeiro
lugar na lista prevista no § 1° ou, con-
forme o caso, no § 3°, (“Ap6s elabora-
¢do de lista propria, respeitar-se-a a
ordem cronolégica das conclusdes en-
tre as preferéncias legais), o proces-
s0 que tiver sua sentenga ou acérdao
anulado, salvo quando houver neces-
sidade de realizag¢do de diligéncia ou
de complementagio da instrucéo (inci-
so I) e quando ocorrer a hipétese do art.
1.037, inciso 11 (inciso II).

Nos termos do § 4°do art. 12, apds a in-
clusdo do processo na lista, o requeri-
mento formulado pela parte nio altera
a ordem cronoldgica para a decisdo, ex-
ceto quando implicar a reabertura da
instrucio ou a conversdo do julgamento
em diligéncia, sendo que, ap6s decidi-
do o requerimento, o processo retornara
a mesma posi¢do em que anteriormente
se encontrava na lista (§ 5°).



3. Dispensa de caugao

Na redacio original do art. 521 do no-
vo CPC, a caugido prevista no inciso [V
do art. 520 podera ser dispensada nos
casos em que (I) o crédito for de natu-
reza alimentar, independentemente de
sua origem; (II) o credor demonstrar
situa¢do de necessidade; e (III) pender
o agravo fundado nos incisos II e I1I do
art. 1.042.

No inciso III do artigo 521, a Lei
13.256/2016 eliminou a especificagdo
aos incisos II e III do art. 1.042, para
permitir a dispensa de cau¢do em todas
as hipoteses do referido artigo:

LEIFEDERAL N° LEIFEDERAL N°
13.105/2015 13.256/2016

(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO

PROCESSO CIVIL) CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)
Art. 521. A caugdo previs- | Art. 521.......cccocvininnnn.
ta no inciso IV do art. 520 | ....oooviiviiiniiiiiiicee,
podera ser dispensada nos
casos em que:

I- o crédito for de natureza
alimentar, independente-
mente de sua origem;

II - o credor demonstrar
situacdo de necessidade;

III - pender o agravo fun- | III — pender o agravo do
dado nos incisos I e Il do | art. 1.042.
art. 1.042.

4, Levantamento de valor
depositado apenas apos o
transito em julgado.

O § 3° do artigo 537 fo1 alterado para
eliminar a previsdo legal que possibi-
litava o levantamento do valor deposi-
tado na pendéncia do agravo fundado
nos incisos II e IIT do artigo 1.042 em
caso de incidéncia de multa em cum-
primento provisério, passando, as-
sim, a admitir o levantamento do valor

somente apos o transito em julgado da

sentenca favoravel a parte:

pende de requerimento da
parte e podera ser aplicada
na fase de conhecimento,
em tutela proviséria ou
na sentenca, ou na fase de
execucdo, desde que seja
suficiente e compativel
com a obrigagdo e que se
determine prazo razoével
para cumprimento do pre-
ceito.

§ 3° A decisio que fixa a
multa é passivel de cum-
primento provisorio, de-
vendo ser depositada em
Jjuizo, permitido o levan-
tamento do valor apds o
transito em julgado da sen-
tenga favoravel a parte ou

endéncia _do agravo

LEIFEDERAL N° LEIFEDERAL N°
13.105/2015 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)
Art. 537. A multa inde- | Art. 537..

§ 3° A decisio que fixa a
multa é passivel de cum-
primento provisorio, de-
vendo ser depositada em
juizo, permitido o levan-
tamento do valor apés o
transito em julgado da sen-
tenca favoravel a parte.

fundado nos incisos II ou

III do art. 1.042.

5. Outra hipotese de
cabimento de acao
rescisoria

A Lei n® 13.256/2016 acrescenta os
§§ 5% e 6° ao artigo 966 do CPC/2015,
para prever o cabimento de agio res-
cisoria por violag¢do a norma juri-
dica (inciso V do artigo 966) contra
decisdo baseada em enunciado de sa-
mula ou acérddo, que ndo tenha consi-
derado a existéncia de distin¢do entre a
questdo discutida no processo e o padrio
decisorio que lhe deu fundamento, in-
cumbindo ao autor, sob pena de inépcia,
demonstrar, fundamentadamente, tra-
tar-se de situacio particularizada por hi-
potese fatica distinta ou questdo juridica
ndo examinada, a impor outra solucio:
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mérito, transitada em jul-
gado, pode ser rescindida
quando:

Sem correspondente no

CPC 2015.

Sem correspondente no

CPC 2015.

LEIFEDERAL N° LEIFEDERAL N°
13.105/2015 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)
Art. 966. A decisio de|Art.966...............c...........

§ 5° Cabe acdo rescisoria,
com fundamento no inciso
V do caput deste artigo,
contra decisio baseada
em enunciado de stumula
ou acérddo proferido em
julgamento de casos re-
petitivos que ndo tenha
considerado a existéncia de
distingdo entre a questdo
discutida no processo e o
padrio decisério que lhe
deu fundamento.

§ 6° Quando a agio resci-
soria fundar-se na hipétese
do § 5° deste artigo, cabera

incidente de resolucdo de demandas re-
petitivas ou de incidente de assungio
de competéncia.

O § 5° do artigo 988 foi alterado e sub-
dividido em dois incisos para esclare-
cer que a inadmissdo da reclamacido
proposta ap6s o transito em julgado da
decisio se refere a “decisdo reclamada”
e para acrescentar a hipétese de inad-
missdo de reclamacdo proposta para
garantir a observancia de acordio de re-
curso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida ou de acordio profe-
rido em julgamento de recurso extraor-
dinario ou especial repetitivos, quando

ao autor, sob pena de inép-
cia, demonstrar, funda-
mentadamente, tratar-se
de situagdo particularizada
por hipétese fatica distin-
ta ou questdo juridica nio
examinada, a impor outra

solucio juridica.” (NR)

6. Exclusao da hipotese de
inobservancia a precedente
para o cabimento de
reclamacao e inclusao da
inobservancia a acordaos
proferidos em incidente

de resolucao de demandas
repetitivas, assuncao de
competéncia.

A hipoétese de cabimento de reclama-
¢do por inobservancia de simula vin-
culante foi transportado do inciso IV
para o inciso III do artigo 988.

Na altera¢io dada ao inciso IV do ar-
tigo 988, além da eliminacdo a men-
¢do a enunciado de simula vinculante,
houve a substituicdo da referéncia a
inobservéancia de precedente por acor-
ddo proferido em julgamento de

nio esgotadas as instancias ordinarias:

LEIFEDERAL N° LEIFEDERAL N°
13.105/2015 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)
Art. 988. Cabera reclama- | Art. 988.............ccoevuvrns

¢do da parte interessada
ou do Ministério Puablico
para:

III - garantir a observan-
cia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em con-
trole concentrado de cons-
titucionalidade;

IV — garantir a observéancia
de enunciado de stmula
vinculante e de precedente
proferido em julgamento
de casos repetitivos ou em
incidente de assungio de
competéncia.

§ 5° E inadmissivel a re-
clamagdo proposta apés
o transito em julgado da
decisdo.

II1 - garantir a observancia
de enunciado de sumula
vinculante e de decisio do
Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado
de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia
de acérdio proferido em
julgamento de incidente de
resolugdo de demandas re-
petitivas ou de incidente de
assung¢io de competéncia;

§5° E inadmissivel a recla-
magao:

I - proposta ap6s o transito
em julgado da decisdo re-
clamada;

II — proposta para garantir
a observancia de acérdao
de recurso extraordinario
com repercussdo geral re-
conhecida ou de acérdio
proferido em julgamento
de recurso extraordinédrio
ou especial repetitivos,
quando ndo esgotadas as
instancias ordinarias.




7. Eliminada a vedacao

de inadmissao de

recurso extremo com
base em fundamento
genérico reformulado o
enderecamento do pedido
de efeito suspensivo aos
recursos extremos

Com a revogacao do § 2° do artigo
1.029, foi eliminada a vedacio, conti-
da no CPC/2015, de o tribunal inad-
mitir recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial com base em
fundamento genérico de que as cir-
cunstancias faticas sio diferentes, sem
demonstrar a existéncia de distincoes.

O inciso I do artigo 1.029 foi altera-
do para indicar que a competéncia do
tribunal superior respectivo para dar
efeito suspensivo ao recurso extremo é
fixada entre a publicacdo da decisio de
admissdo do recurso e sua distribuigio,
ficando o relator designado para seu
exame prevento para julga-lo.

Nio houve altera¢do do inciso II do §
5° do artigo 1.029, mantendo, assim,
a indica¢do do enderecamento da pe-
ticdo de efeito suspensivo do recurso
extremo ao relator, se ja distribuido o

recurso.

Ao 1nciso III do § 5° do artigo 1.029,
que estabelece o enderecamento da pe-
ticdo de efeito suspensivo do recurso
extraordinario e especial ao presiden-
te ou vice-presidente do tribunal local,
no caso de o recurso ter sido sobres-
tado, nos termos do art.1.037 (afeta-
¢do de recursos extremos repetitivos),
acresceu-se os apresentados “no perio-
do compreendido entre a interposicdo

do recurso e a publicacio da decisdo de

admissio do recurso.:

LEI FEDERAL N° LEI FEDERAL N°
13.105/2015 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) | CODIGO DE PRO-

CESSO CIVIL)
Art. 1.029. O recurso ex- | Art. 1.029. ........cccceenrn.

traordinario e o recurso es-
pecial, nos casos previstos
na Constitui¢io Federal,
serdo interpostos perante
o presidente ou o vice-pre-
sidente do tribunal recor-
rido, em peti¢des distintas
que conterdo:

I - a exposigio do fato e do
direito;

II - a demonstragio do
cabimento do recurso in-
terposto;

II1 - as razdes do pedido de
reforma ou de invalidagio
da deciséo recorrida.

Paragrafo unico. Quan-
do o recurso fundar-se em
dissidio jurisprudencial, o
recorrente fard a prova da
divergéncia mediante cer-
tiddo, copia autenticada ou
pela citagdo do repositério
de jurisprudéncia, oficial
ou credenciado, inclusive
em midia eletronica, em
que tiver sido publicada
a decisio divergente, ou
ainda pela reprodugio de
julgado disponivel na in-
ternet, com indica¢io da
respectiva fonte, mencio-
nando, em qualquer caso,
as circunstancias que iden-
tifiquem ou assemelhem os
casos confrontados.

§ 2° Quando o recurso es-
tiver fundado em dissidio
jurisprudencial, é vedado
ao tribunal inadmiti-lo
com base em fundamento
genérico de que as circuns-
tancias féticas sdo diferen-
tes, sem demonstrar a exis-
téncia de distingdes.

§ 3° O Supremo Tribunal
Federal ou o Superior Tri-
bunal de Justica podera
desconsiderar vicio formal
de recurso tempestivo ou
determinar sua corregio,
desde que ndo o repute
grave.

§2° (revogado).
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§ 4° Quando, por ocasiio
do processamento do in-
cidente de resolugio de
demandas repetitivas, o
presidente do Supremo
Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Jus-
tiga receber requerimento
de suspensdo de processos
em que se discuta questdo
federal constitucional ou
infraconstitucional, pode-
ra, considerando razdes de
seguranca juridica ou de
excepcional interesse so-
cial, estender a suspensdo
a todo o territério nacio-
nal, até ulterior decisdo do
recurso extraordindrio ou
do recurso especial a ser
interposto.

§ 5° O pedido de conces-
sdo de efeito suspensivo a
recurso extraordinario ou
a recurso especial podera
ser formulado por requeri-
mento dirigido:

I — ao tribunal superior
respectivo, no periodo
compreendido entre a in-
terposicdo do recurso e
sua distribui¢do, ficando
o relator designado para
seu exame prevento para
julgé-lo;

II - ao relator, se ja distri-
buido o recurso;

IIT - ao presidente ou vice-
-presidente do tribunal
local, no caso de o recurso
ter sido sobrestado, nos
termos do art. 1.037.

I — ao tribunal superior
respectivo, no periodo
compreendido entre a
publicagdo da decisio de
admissdo do recurso e
sua distribui¢do, ficando
o relator designado para
seu exame prevento para
julga-lo;

IIT — ao presidente ou ao
vice-presidente do tribu-
nal recorrido, no_periodo
compreendido_entre a in-
terposi¢do do recurso e a
publicacdo da decisdo de
admissio do recurso, assim
como no caso de o recurso
ter sido sobrestado, nos ter-
mos do art. 1.037.” (NR)

8. Restabelecimento

do juizo prévio de
admissibilidade dos
recursos extremos pelos
tribunais estaduais e
regionais federais

A redagio do artigo 1.030 foi altera-
da para restabelecer o juizo de admis-
sibilidade do recurso extremo pelo

tribunal local em seguida ao prazo con-
cedido para contrarrazdes recursais.

Nos termos dos incisos I e II do ar-
tigo 1.030, na redagdo dada pela Lei
n°® 13.256/2.016, o presidente ou vi-
ce-presidente do tribunal recorrido
devera negar seguimento a recurso ex-
traordinario cuja questdo constitu-
cional o STF nio tenha reconhecido a
existéncia de repercussdo geral ou a re-
curso extraordinario interposto contra
acordido que esteja em conformidade
com entendimento do STF exarado no
regime de repercussio geral, bem co-
mo a recurso extraordinario ou a recur-
so especial interposto contra acoérdido
que esteja em conformidade com o
entendimento do STF ou ST], res-
pectivamente, exarado no regime de
julgamento de recursos repetitivos.

Se a presidéncia ou vice-presidéncia do
tribunal local constatar que o acérddo
recorrido diverge do entendimento do
STTF oudo STJ exarado nos regimes de
repercussdo geral ou de recursos repe-
titivos, encaminhard o processo ao 6r-
gdo julgador para a realizagio do juizo
de retratacao.

Em caso de existéncia de afetacdo de
recursos extraordinario ou especial re-
petitivos, ainda nido decididos pelo
STF e ST]J, a presidéncia ou vice-pre-
sidéncia do tribunal local sobrestara o

recurso.

Se ainda n3o houver afetacdo, mas
houver multiplicidade de recursos
com fundamento em idéntica ques-
tdo de direito, a presidéncia ou vice-
-presidéncia do tribunal local podera
selecionar o recurso como representa-
tivo de controvérsia constitucional ou



infraconstitucional, para fins de afeta-
¢do, nos termos do artigo 1.036 e §3.

Superadas as hipé6teses dos incisos I,
III e IV do artigo 1.030, ou nao haven-
do retratagio do 6rgéo julgador, na hi-
potese do inciso II, a presidéncia ou
vice-presidéncia do tribunal local rea-
lizard o juizo de admissibilidade do
recurso extremo e, se admiti-lo, reme-

té-lo-aao STF ouaoST].

Realizado o juizo de admissibilidade
pela presidéncia ou vice-presidéncia do
tribunal local, em caso de inadmissdo,
caberd Agravo em Recurso Especial ou
Extraordinario, conforme o caso, pre-
visto pelo artigo 1.042 do CPC/2015.
Neste caso, houve um retrocesso em
relacdo ao artigo 544 do atual CPC,
que prevé o cabimento de agravo nos
proprios autos.

Cabera agravo interno (artigo 1.021)
das decisdes que negar provimen-
to ao recurso extremo, nas hipéteses
das letras “a” e “b” do inciso I do arti-
g0 1.030, com a nova redagio dada pela
Le1in®13.256/2.016, bem como contra
a decisdo que sobrestar o recurso que
versar sobre controvérsia de carater re-
petitivo ainda nio decidida pelo STF

oupeloST]:
LEIFEDERAL LEIFEDERAL
N°13.105/2015 N° 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) | CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)

Art. 1030. Recebida a
peticdo do recurso pela
secretaria do tribunal, o re-
corrido sera intimado para
apresentar contrarrazoes
no prazo de 15 (quinze

dias).

Art. 1.030. Recebida a
petigdo do recurso pela se-
cretaria do tribunal, o re-
corrido serd intimado para
apresentar  contrarrazoes
no prazo de 15 (quinze)
dias, findo o qual os autos
serdo conclusos ao presi-
dente ou ao vice-presiden-
te do tribunal recorrido,
que devera:

Paragrafo Gnico. A re-
messa de que trata o caput
dar-se-a __independente-

mente de juizo de admis-
sibilidade.

I negar seguimento:

a) a recurso extraordinario
que discuta questdo consti-
tucional a qual o Supremo
Tribunal Federal ndo tenha
reconhecido a existéncia
de repercussio geral ou
a recurso extraordinario
interposto contra acérddo
que esteja em conformida-
de com entendimento do
Supremo Tribunal Federal
exarado no regime de re-
percussdo geral;

II - a recurso extraordi-
nério ou a recurso especial
interposto contra acérddo
que esteja em conformida-
de com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de
Justica, respectivamente,
exarado no regime de jul-
gamento de recursos repe-
titivos;

II - encaminhar o processo
ao 6rgio julgador para rea-
lizagdo do juizo de retrata-
¢do, se o acordio recorrido
divergir do entendimento
do Supremo Tribunal Fe-
deral ou do Superior Tri-
bunal de Justica exarado,
conforme o caso, nos regi-
mes de repercussdo geral
ou de recursos repetitivos;

IIT — sobrestar o recurso
que versar sobre contro-
vérsia de caréter repetitivo
ainda ndo decidida pelo Su-
premo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme se trate
de matéria constitucional
ou infraconstitucional;

IV - selecionar o recurso
como representativo de
controvérsia  constitucio-
nal ou infraconstitucional,
nos termos do § 6° do art.
1.036;

V - realizar o juizo de ad-
missibilidade e, se positivo,
remeter o feito ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Su-
perior Tribunal de Justica,
desde que, desde que:

a) o recurso ainda ndo te-
nha sido submetido ao re-
gime da repercussdo geral
ou de julgamento de recur-
sos repetitivos;
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b) o recurso tenha sido se-
lecionado como represen-
tativo da controvérsia; ou

¢) o tribunal recorrido te-
nha refutado o juizo de
retratagdo.

§ 1° Da decisdo de inad-
missio  proferida com
fundamento no inciso V
caberd agravo ao tribunal
superior, nos termos do

art. 1.042.

§ 2° Da decisdo proferida
com fundamento nos in-
cisos I e III cabera agravo
interno, nos termos do art.

1.021.” (NR)

A alteracdo do § 2° do artigo 1.041 foi
necessaria para colocd-lo em conso-
nancia com o restabelecimento do jui-
zo de admissibilidade pelo tribunal

recorrido.
LEI FEDERAL LEI FEDERAL
N° 13.105/2015 N° 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) | CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)
Art. 1.041. Mantido o | Art.1.041.......................

acorddo divergente pelo
tribunal de origem, o re-
curso especial ou extraor-
dinario sera remetido ao
respectivo tribunal su-
perior, na forma do art.

1.036, § 1°.

§ 2° Quando ocorrer a
hipétese do inciso II do
caput do art. 1.040 e o re-
curso versar sobre outras
questdes, cabera ao presi-
dente do tribunal, depois
do reexame pelo 6rgio de
origem e independente-
mente de ratificagio do
recurso ou de juizo de
admissibilidade, determi-
nar a remessa do recurso
ao tribunal superior para
julgamento das demais
questoes.

§ 2° Quando ocorrer a
hipétese do inciso II do
caput do art. 1.040 e o re-
curso versar sobre outras
questbes, caberd ao presi-
dente ou o vice-presidente
do tribunal recorrido, de-
pois do reexame pelo 6r-
gdo de origem e indepen-
dentemente de ratificagio
do recurso, sendo positivo
0 juizo de admissibilida-
de, determinar a remessa
do recurso ao tribunal

superior para julgamento
das demais questdes.(NR)

9. Eliminacao da
repercussao geral de
recurso contra julgamento
de casos repetitivos, da
suspensao dos processos
por um ano e alteragao de
cabimento para agravo
interno contra decisao

que indefere pedido de
exclusao de sobrestamento
e inadmissao de

recurso extraordinario
intempestivo

Com arevogacido do inciso I do § 3° do
artigo 1.035, deixa de ter previsao legal
de repercussdo o recurso que tenha si-
do interposto contra julgamento de ca-
sos repetitivos.

A decisdo que indefere pedido ao presi-
dente ou vice-presidente do tribunal de
origem de excluséo de sobrestamento e
inadmissdo de recurso extraordinario
intempestivo, antes atacavel por Agra-
vo em Recurso Extraordinario (art.
1.042), passa a ser atacavel por Agra-
vo Interno. O Agravo Interno passa a
ser cabivel também contra decisdo que
aplicar entendimento firmado em re-
gime de repercussio geral ou em julga-
mento de recursos repetitivos.

Foi revogada a disposi¢ao que termina-
va a cessac¢do, em todo o territério na-
cional, da suspensdo dos processos,
ndo ocorrendo o julgamento em 1 (um)
ano do recurso que tiver a repercussio
geral reconhecida.



LEIFEDERAL
N°13.105/2015
(NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL)

LEI FEDERAL
N° 13.256/2016
(ALTERA O NOVO
CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)

Art. 1.035. O Supremo
Tribunal Federal, em
decisdo irrecorrivel, nao
conhecerd do recurso ex-
traordindrio, quando a
questio  constitucional
nele versada nio oferecer
repercussdo geral, nos ter-
mos deste artigo.

§ 1° Para efeito da reper-
cussio geral, serd conside-
rada a existéncia, ou nio,
de questdes relevantes do
ponto de vista econémico,
politico, social ou juridi-
co, que ultrapassem os
interesses subjetivos da
causa.

§ 2° O recorrente devera
demonstrar a existéncia
da repercussdo geral para
apreciagio exclusiva do
Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Havera repercussdo
geral sempre que o recurso:

I — contrarie simula ou
jurisprudéncia dominan-
te do Supremo Tribunal
Federal;

II - tenha sido proferido
em julgamento de casos
repetitivos;

III - tenha reconhecido
a  inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal,
nos termos do art. 97 da
Constitui¢ao Federal.

§ 4° O relator podera
admitir, na analise da
repercussdo geral, a ma-
nifestagdio de terceiros,
subscrita por procurador
habilitado, nos termos do
regimento interno do Su-
premo Tribunal Federal.

§ 5° Reconhecida a reper-
cussdo geral, o relator no
Supremo Tribunal Fede-
ral determinara a suspen-
sdo do processamento de
todos os processos pen-
dentes, individuais ou co-
letivos, que versem sobre
a questdo e tramitem no
territério nacional.

Art. 1.035. .....oooii

II - (Revogado);

§ 6° O interessado pode
requerer, ao presidente
ou vice-presidente do
tribunal de origem, que
exclua da decisdo de so-
brestamento e inadmita
o recurso extraordindrio
que tenha sido interposto
intempestivamente tendo
o recorrente o prazo de 5
(cinco) dias para manifes-
tar-se sobre esse requeri-
mento.

§ 7° Da decisdo que inde-
ferir o requerimento refe-
rido no § 6° cabera agravo,
nos termos do art. 1.042.

§ 8° Negada a repercus-
sdo geral, o presidente ou
vice-presidente do tri-
bunal de origem negard
seguimento aos recursos
extraordindrios sobresta-
dos na origem que versem
sobre matéria idéntica.

§ 9° O recurso que tiver
a repercussdo geral reco-
nhecida devera ser julga-
do no prazo de um ano e
tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados
os que envolvam réu pre-
so e o pedido de habeas
corpus.

§ 10. Nio ocorrendo o
julgamento no prazo de 1
(um) ano a contar do reco-
nhecimento da repercus-
sdo geral, cessa, em todo
o territério nacional, a
suspensdo dos processos,
que retomardo seu curso
normal.

§ 11. A simula da decisio
sobre a repercussdo geral
constard de ata, que sera
publicada no diario oficial
e valera como acérdao.

§ 7° Da decisio que inde-
ferir o requerimento refe-
rido no § 6° ou que aplicar
entendimento firmado em
regime de repercussio ge-
ral ou em julgamento de
recursos repetitivos cabe-
rd agravo interno.

§10. (Revogado).
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10. Alteracao para
cabimento de agravo
interno contra decisao
que indeferir pedido

de exclusao da decisao
de sobrestamento e
inadmissao de recursos
extremos intempestivos

A alteragio introduzida pelo § 3° do
artigo 1.036 modifica o cabimento de
agravo, nos termos do artigo 1.042, pa-
ra agravo interno, previsto pelo arti-
g0 1.021, contra a decisdo que indeferir
pedido de exclusdo da decisio de so-
brestamento e inadmita o recurso es-
pecial ou o recurso extraordindrio que
tenha sido interposto intempestiva-
mente (§2°):

LEIFEDERAL LEIFEDERAL
N° 13.105/2015 N° 13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) | CODIGO DE PRO-

CESSO CIVIL)

Art. 1.036. Sempre que | Art. 1.036 ......................
houver  multiplicidade
de recursos extraordi-

nérios ou especiais com
fundamento em idéntica
questio de direito, havera
afetacdo para julgamento
de acordo com as dispo-
sicoes desta Subsecdo,
observado o disposto no
Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal e
no do Superior Tribunal
de Justica.

§ 2° O interessado pode
requerer, ao presidente
ou ao vice-presidente,
que exclua da decisio de
sobrestamento e inadmi-
ta o recurso especial ou
o recurso extraordinario
que tenha sido interpos-
to  intempestivamente,
tendo o recorrente o pra-
zo de 5 (cinco) dias para
manifestar-se sobre esse
requerimento.

§ 3° Da decisio que in-
deferir este requerimento
cabera agravo, nos termos
do art. 1.042.

§ 3° Da decisio que inde-
ferir o requerimento refe-
rido no § 2° caberd apenas
agravo interno.

11. Aprimoramento da
redacao do § 3° do art. 1038.

Na reda¢do dada ao § 3° do artigo
1.038, fo1 eliminada a desnecesséaria
complementacio do referido paragrafo

6 e : Z o ’”
(“favoraveis ou contrarios”):

LEIFEDERAL LEIFEDERAL
N°13.105/2015 N°13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) CODIGO DE PRO-

CESSO CIVIL)
Art. 1.038. O relator po- | Art.1.038..............coeneee

dera:

§ 3° O conteddo do acér-
ddo abrangera a analise
de todos os fundamentos
da tese juridica discutida,
favoréveis ou contrarios.

§ 3° O conteudo do acor-
ddo abrangerd a analise
dos fundamentos relevan-
tes da tese juridica discu-

tida. (NR)

12. Cabimento genérico de
agravo em recurso especial
e extraordinario, com a
eliminacao das hipoteses de
cabimento antes previstas

pelo novo CPC.

O artigo 1.042, que prevé o cabimento
de agravo contra decisdo de presidente
ou de vice-presidente do tribunal apenas
nas hipéteses arroladas por seus incisos,
passa a ser alterado para que o referi-
do recurso tenha cabimento geral contra
decisdo de presidente ou de vice-presi-
dente do tribunal recorrido que inad-
mitir recurso extraordindrio ou recurso
especial, salvo quando fundada na apli-
cacdo de precedente de repercussio geral
e derecurso especial repetitivo.



Por conseguinte, foram revogadas as
hipé6teses elencadas pelos incisos I a I11
do artigo 1.042, bem como os requisi-
tos de demonstracdo do cabimento do

agravo contidosno § 1° e seus incisos [ e
II, letra “a” e “b”.

Ao § 2° do artigo 1.042, foi acrescida a
previsdo de aplicagio a peti¢do de agra-
vo do regime de repercussio geral e dos
recursos especiais repetitivos, inclusi-
ve quanto a possibilidade de sobresta-
mento e de juizo de retratacio.

LEIFEDERAL LEIFEDERAL
N°13.105/2015 N°13.256/2016
(NOVO CODIGO DE | (ALTERA O NOVO
PROCESSO CIVIL) CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)

Secdo III

Do Agravo em
Recurso Especial e
Extraordinario

Art. 1.042. Cabe agravo
contra decisio de presi-
dente ou de vice-presi-
dente do tribunal que:

I - indeferir pedido for-
mulado com base no
art. 1.035, § 6° ou no art.
1.036, § 2°, de inadmis-
sdo de recurso especial ou
extraordinério intempes-
tivo;

II — inadmitir, com base
no art. 1.040, inciso I, re-
curso especial ou extraor-
dinario sob o fundamento
de que o acérdio recorrido
coincide com a orienta¢do
do tribunal superior;

III - inadmitir recurso
extraordinario, com base
no art. 1.035, § 8°, ou no
art. 1.039, pardgrafo Gni-
co, sob o fundamento de
que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a ine-
xisténcia de repercussdo
geral da questdo constitu-
cional discutida.

Art. 1.042. Cabe agravo
contra decisio de presi-
dente ou de vice-presi-
dente do tribunal recorri-
do que inadmitir recurso
extraordindrio ou recurso
especial, salvo quando
fundada na aplicagio de
precedente de repercussio
geral e de recurso especial
repetitivo.

I - (revogado);

I - (revogado);

III - (revogado).

§ 1° Sob pena de ndo co-
nhecimento do agravo,
incumbird ao agravante
demonstrar, de forma ex-
pressa:

I - a intempestividade do
recurso especial ou ex-
traordindrio  sobrestado,
quando o recurso fundar-
-se na hipétese do inciso [
do caput deste artigo;

II - a existéncia de distin-
¢do entre o caso em analise
e o precedente invocado,
quando a inadmissdo do
recurso:

a) especial ou extraordi-
nario fundar-se em en-
tendimento firmado em
julgamento de recurso
repetitivo por tribunal
superior;

b) extraordinéario fundar-
-se em decisio anterior
do Supremo Tribunal
Federal de inexisténcia
de repercussio geral da
questio  constitucional
discutida.

§ 2° A petigio de agravo
sera dirigida ao presiden-
te ou vice-presidente do
tribunal de origem e in-
depende do pagamento de
custas e despesas postais.

§ 1° (revogado):

I - (revogado);

II - (revogado);

a) (revogada);

b) (revogada).

§ 2° A petigdo de agravo
serd dirigida ao presi-
dente ou vice-presidente
do tribunal de origem e
independe do pagamento
de custas e despesas pos-

tais, aplicando-se a ela
o _regime de repercussio
geral e dos recursos espe-
ciais repetitivos, inclusive
gquanto a possibilidade de
sobrestamento e de juizo
de retratacdo.................. ”

(NR)

13. Artigos revogados pela
Lei113.256/2016

O artigo 3° da Lei n° 13.256/2016 re-
voga expressamente o art. 945; 0§ 2° do
art. 1.029; oinciso [Ido § 3°e 0§ 10 do
art. 1.035; 0s§§ 2° e 5°do art. 1.037; os
incisos I, IT e III do caput e 0 § 1°, in-
cisos I e II, alineas a e b, do art. 1.042;
e os incisos Il e IV do caput e 0 § 5° do
art. 1.043 da Lei n°® 13.105, de 16 de
margode 2015:
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LEIFEDERAL
N°13.105/2015
(NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL)

LEIFEDERAL
N° 13.256/2016
(ALTERA O NOVO
CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL)

Dispositivos do CPC/
2015 ndo transcritos e
expressamente revogados
pelo artigo 3° da Lei n°
13.256/2016:

Art. 945. A critério do
6rgdo julgador, o julga-
mento dos recursos e dos
processos de competéncia
originaria que nio admi-
tem sustentacdo oral po-
derd realizar-se por meio
eletronico.

§ 1° O relator cientificara
as partes, pelo Diario da
Justica, de que o julga-
mento se fard por meio
eletronico.

§ 2° Qualquer das par-
tes poderd, no prazo de 5
(cinco) dias, apresentar
memoriais ou discordan-
cia do julgamento por
meio eletrénico.

§ 3° A discordincia nio
necessita de motivagio,
sendo apta a determinar
o julgamento em sessio
presencial.

Art. 1.037. ...

§ 2° E vedado ao 6rgio
colegiado decidir, para os
fins do art. 1.040, questdo
ndo delimitada na decisdo
a que serefere o inciso [ do
caput.

§ 5° Nao ocorrendo o jul-
gamento no prazo de 1
(um) ano a contar da pu-
blicacdo da decisdo de que
trata o inciso I do caput,
cessam automaticamente
a afetagdo e a suspensido
dos processos em todo o
territério nacional, que
retomardo seu curso nor-
mal.

Art. 1.043. ...

Art. 3° Revogam-se os
seguintes dispositivos da
Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil):

I—art. 945;

II - § 2° do art. 1.029; in-
ciso I do§3°e§ 10 do art.
1.035; §§ 2° e 5° do art.
1.037; incisos I, IT e ITI do
capute§ 1°, incisos [ e I,
alineas “a” e “b”, do art.
1.042; incisos II e IV do
caput e § 5°do art. 1.043.

II — em recurso extraor-
dindrio ou em recurso
especial, divergir do jul-
gamento de qualquer ou-
tro 6rgio do mesmo tri-
bunal, sendo os acérdaos,
embargado e paradigma,
relativos ao juizo de ad-
missibilidade.

IV — nos processos de
competéncia  origindria,
divergir do julgamento de
qualquer outro 6rgido do
mesmo tribunal.

§ 5° E vedado ao tribunal
inadmitir o recurso com
base em fundamento ge-
nérico de que as circuns-
tdncias faticas sdo dife-
rentes, sem demonstrar a
existéncia de distingdo.

14. Conclusao

Estas foram, pois, as modificacdes in-
troduzidas no Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil (Le1 13.105/2015) pela Lei
13.256/2016, publicada em 5 de feve-
reiro de 2.016, antes ainda de sua en-
trada em vigor, que ocorreu no dia 18
demarcode 2.016.

Sao Paulo, 20 deabril de 2.016
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1. Introducao

Em 5 de novembro de 2015 ocorreu
o rompimento de uma barragem co-
nhecida como Fundio, da mineradora

Samarco Mineragao S/ A, que é contro-
lada pela Vale S/A e pela BHP Billiton

Brasil LTDA, a qual continha 50 mi-
lhdes de m?® de rejeitos de mineracio de
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ferro, ocasionando a maior tragédia da
mineracao brasileira, em Mariana/MG.

A tragédia ocasionou danos tanto as fa-
milias que nas areas atingidas viviam,
e vivem, quanto ao meio ambien-
te, sendo que os impactos ambientais
sao incalculaveis e, provavelmente,

irreversiveis.

Com o referido rompimento, de acor-
do com a Nota Técnican®001/2016 do
IBAMA!, houve uma enxurrada de 34
milhées de m® de lama que devastou o
Distrito de Bento Rodrigues e outras
areas urbanas, além de ocasionar seve-
ros impactos sobre cerca de 680 qui-
lémetros dos Rios Gualaxo do Norte,
Carmo e Doce, bem como em sua area
estuarina, uma vez que destruiu comu-
nidades, moradias, estruturas urba-
nas, areas de preservacdo permanente,
alterou drasticamente a qualidade da
dgua, ocasionou o exterminio da bio-
diversidade aquatica, incluindo espé-
cies ameagadas, ictiofauna, individuos
da fauna silvestre e doméstica, ocasio-
nou o 1solamento de comunidades, im-
pacto nas plantagdes rurais, restricdes
a pesca, danos a satde, interrupcédo da
geragio de energia elétrica pelas hidre-
létricas atingidas e danos as dreas am-
bientalmente sensiveis.

1 A referida nota técnica foi apresentada em 29 de fe-
vereiro de 2016, consolidando o resultado das discus-
sdes ocorridas no dmbito do Grupo de Trabalho (GT
MMA) instituido pelo Ministério do Meio Ambien-
te (MMA), através da Portaria n° 2, de 6 de janeiro de
2016, tendo por finalidade coordenar a posi¢do ambien-
tal na esfera federal relacionada ao desastre de Mariana
e, especificamente, avaliar os danos ambientais, estabe-
lecer diretrizes e acompanhar as a¢des de recuperagdo
e revitalizagio ambiental dos Rios Gualaxo do Nor-
te, Carmo e Doce e ecossistemas estuarinos e costeiros
atingidos. Tal nota tem a finalidade de apresentar danos
socioambientais decorrentes do rompimento da bar-
ragem e correlaciona-los tecnicamente aos programas
socioambientais reparatérios e compensatorios estabe-
lecidos pelo TAC.

Além disso, a pluma de turbidez tam-
bém atingiu dreas costeiras e mari-
nha no entorno da foz do Rio Doce,
no Oceano Atlantico, numa extensao
de pelo menos 170 quilémetros. Es-
ta turbidez, tanto da agua como dos
sedimentos, tem interrompido o abas-
tecimento de 4gua dos municipios e das
atividades econdémicas, as quais tém
captacgdo nos rios atingidos’.

Contudo, os danos sociecondmicos e
socioambientais precisam ser repara-
dos e mitigados, bem como deve ha-
ver compensaciao proporcional aos
impactos ndo reparaveis ou mitigaveis,
objetivos estes que vém sendo busca-
dos por meio da Acdo Civil Pablica n°
0069758-61.2015.4.01.3400 propos-
ta pela Unido, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis — Ibama, o Institu-
to Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBio, a Agéncia
Nacional de Aguas— ANA, o Departa-
mento Nacional de Produgdo Mineral
— DNPM, o Estado de Minas Gerais, o
Instituto Estadual de Florestas — [EF, o
Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas
— IGAM, a Fundacdo Estadual de
Meio Ambiente — FEAM, o Estado do
Espirito Santo, o Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
IEMA e a Agéncia Estadual de Recur-
sos Hidricos — AGERH, que tramita
na 12* Vara Federal da Se¢io Judiciaria

de Minas Gerais.

Para dar consideracdo aos objeti-
vos almejados, foi proposto um Ter-
mo de Ajustamento de Conduta, que

2 Nota Técnican® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
1. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.



contempla programas socioeconomicos,
programas socioambientais e governan-
¢a e financiamento para implementacio
dos programas, baseado em todos os im-
pactos levantados até o momento.

Posteriormente ao ocorrido, dois mo-
vimentos legislativos foram inicia-
dos no &mbito do Congresso Nacional,
ambos propondo a institui¢do de segu-
ros ambientais obrigatorios.

O escopo deste texto é, a partir da and-
lise em concreto, refletir sobre a per-
tinéncia de instituicdo de seguros
ambientais obrigatorios, como respos-
ta imediata aos acontecimentos, e sem
o devido debate sobre amplitude, con-
ceitos, limites e alcances do que se de-
nomina seguros ambientais.

2. Pressupostos juridicos

Os pressupostos juridicos estdo dis-
tribuidos entre a Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e a Le1 n° 9.605/1998,
que trata das san¢des penais e adminis-
trativas derivadas das condutas e ativi-
dades lesivas ao meio ambiente.

A PNMA conceitua meio ambiente co-
mo o conjunto de condicdes, leis, in-
fluéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abri-
gaerege a vida em todas as suas formas.

Tal sistema estd sujeito a degradacio,
a qual altera adversamente as caracte-
risticas do meio ambiente, por meio de
condutas e atividades do poluidor.

Assim, poluidor é a pessoa fisica ou ju-
ridica, de direito publico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degrada-
¢do ambiental, e poluigdo, por sua vez,
¢ a degradacido da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a satde, a
seguranca e o bem-estar da populacio,
criem condicdes adversas as atividades
soclais e econdmicas, afetem desfavo-
ravelmente a biota, afetem as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambien-
te e lancem matérias ou energia em de-
sacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.

Diante da referida degradacéo, o po-
luidor é responsabilizado de forma
objetiva, ou seja, ele é obrigado, inde-
pendentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causa-
dos ao meio ambiente e a terceiros.

Ademais, conforme prevé o art. 225,
§3°, da Constitui¢do Federal, os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, que
pratiquem condutas e atividades con-
sideradas lesivas ao meio ambiente,
estardo sujeitos a sanc¢des penais e ad-
ministrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causa-

dos, percebendo-se a triplice responsa-

bilidade do poluidor.

3. O acidente de Mariana
em numeros e dimensoes

E indiscutivel que o rompimento da
barragem do Fundédo foi uma das
maiores tragédias vividas no ambito da
mineracao no Brasil, uma vez que trou-
xe consequéncias ambientais e sociais

graves e onerosas.
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A populac¢io atingida ainda sofre as
consequéncias, vivendo de forma in-
segura por ndo ter um adequado grau
de informacéo sobre os riscos a que es-
t4 submetida, referentes aos efeitos da
ruptura da barragem, ficando eviden-
te sua vulnerabilidade e fragilidade’.
Ademais, estas populacdes sofrem com
o trauma por tudo que passaram, es-
tando boa parte da populacéo sob forte
pressio psicologica por estar em condi-
¢des completamente diferentes das que

costumava viver.*

Como ja mencionado, o rompimento
da barragem ocasionou o vazamento de
34 milhoes de m? de lama de rejeitos de
minério’, a qual levou 40 minutos pa-
ra percorrer 10 quilémetros até Bento
Rodrigues, que foi a localidade de Ma-
riana/ MG mais atingida®, deixando
um saldo de 18 mortos identificados, 1
desaparecido e mais de 600 pessoas de-
sabrigadas e desalojadas’.

Com o rompimento da barragem, 7
(sete) comunidades e subdistritos fo-
ram afetados pela lama, sendo eles
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo,
Paracatu de Cima, Campinas, Borba,
Pedras e Bicas, todos pertencentes ao

3 Nota Técnican® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
46. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.

4 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
64. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

5 Nota Técnican® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
2. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.

6 Desastre ambiental em Mariana/MG. Disponivel em:
<http://especiais.g1.globo.com/minas-gerais/2015/
desastre-ambiental-em-mariana/1-mes-em-nume-
ros/>.

7 Relatorio: avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
5. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

distrito de Camargos. Além disso, 35
cidades foram afetadas pela lama em
Minas Gerais e 4 no Espirito Santo.?

Em Bento Rodrigues, das 252 constru-
coes existentes, 207 foram destruidas
pela lama, totalizando 82% de edifica-
coes atingidas’.

Sobre os danos humanos diretos e in-
diretos, tem-se por dados 18 mortos,
1 desaparecido, 256 feridos, 380 en-
fermos, 644 desabrigados, 716 desa-
lojados e 319.565 afetados de outras
formas, totalizando o somatério de
321.626 vitimas'.

Houve também danos de infraestru-
tura, sendo que diversas localidades fi-
caram sem possibilidade de acesso por
terra por terem sido destruidas 8 (oi-
to) pontes no trecho de Mariana a Rio
Doce, além de terem sido danificados
varios quilometros de estradas entre o
Rio Gualaxo do Norte, do Rio do Car-
mo e do Rio Doce, até a barragem da

UHE de Candonga''.

Entre as infraestruturas, ptblicas e pri-
vadas, destacam-se também os danos
em unidades habitacionais, infraestru-
turas publicas de satde e de ensino.

8 Desastre ambiental em Mariana/MG. Disponivel em:
<http://especiais.gl.globo.com/minas-gerais/2015/
desastre-ambiental-em-mariana/1-mes-em-nume-
ros/>.

9 Desastre ambiental em Mariana/MG. Disponivel em:
<http://especiais.gl.globo.com/minas-gerais/2015/
desastre-ambiental-em-mariana/1-mes-em-nume-
ros/>.

10 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
275. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

11 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
49. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final. pdf>.



Com relagdo a infraestrutura rural,
houve destruicdo de aproximadamente
70 propriedades destinadas a produgéo
em escala familiar, voltadas para a pe-
cuaria e agricultura de subsisténcia'.

O desastre de Mariana atingiu 663,2
quilémetros de corpo d’dgua nos Esta-
dos de Minas Gerais e Espirito Santo,
além de ter causado impacto ao estud-
rio do rio Doce e a sua regido costeira.
Tal impacto contribui para a elevada
turbidez das dguas e para a alimentagio
de forma continua da pluma de sedi-
mentos que atinge o entorno da foz do
rio, dificultando a regeneracido da biota
aquatica e das dreas marginais impac-
tadas, acarretando no assoreamento de
reservatérios de geracdo de energial®,

Houve também a contaminagido de 170
quilémetros de praias, sendo que 110
quilémetros ficam ao norte do rio Do-
ce e 60 quilometros ao sul, prejudican-
do, inclusive, a desova de tartarugas,

que ocorre na Reserva Biologica (Re-
Bio) Comboios!*.

Com relagio a vegetacdo, esta foi to-
talmente dizimada junto com a fau-
na silvestre, sendo que se estima que
1.026,65 ha'® foram diretamente atingi-
dos pela lama, ao longo de 77 quilome-
tros de cursos d’dgua, a qual soterrou

12 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Fundido em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
60. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

13 Nota Técnica n® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
13. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.

14 Nota Técnica n® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
9. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.

15 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Fundido em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
26. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

os individuos de menor porte do sub-
-bosque e suprimiu individuos arbé-
reos'. Estima-se que desses 1.026,65
ha, 126,37 ha é de Mata Atlantica'’.
Além do mais, entre as areas afetadas,
podemos citar as de preservacdo per-
manente, onde houve a devasta¢io de
aproximadamente 374,81 ha de cober-
tura florestal ciliar'®.

Ja com relagdo aos peixes, dados mos-
tram que houve mortandade de 3 tone-
ladas norio e 500 quilos no mar, devido
a alta carga de solidos que comprome-
teram as suas branquias, dificultan-
do a troca de oxigénio. 56 no Estado do
Espirito Santo foram recolhidos 7.277
peixes mortos. Ademais, o desastre
afetou 71 espécies da biodiversidade
aquatica, estando elas entre as amea-
cadas de extingdo e as nativas, além da
fauna silvestre!.

Além disso, dados demonstram que
houve a perda de 1.000 cabecas de ani-
mais, entre bovinos e equinos, bem
como animais de consumo familiar.
Outros 485 animais foram abrigados
em um galpdo sob a responsabilidade
da prépria Samarco, estando entre eles
cées, gatos, galinhas, entre outros®.

16 Nota Técnica n® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
26. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.

17 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forca-Tarefa, 2016. p.
26. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

18 Relatorio: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
26. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

19 Nota Técnica n® 001/2016. IBAMA: Brasilia, 2016. p.
5. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>.

20 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
63. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.
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O rompimento da barragem suspen-
deu ainda a operacdo do sistema de
abastecimento publico de dgua em di-
versas cidades e localidades que cap-
tam agua no Rio Doce, uma vez que
nio ha condi¢des das estagdes tratarem
adgua captada, devido as condi¢des em
que ela se encontra, com elevadissima
turbidez.

Estd suspensa também a atividade da
pesca, deixando 1.249 pescadores em
prejuizo’!, motivada pela auséncia de
estudos conclusivos sobre a contami-
nacdo dos peixes, moluscos e crustd-
ceos que habitam a foz do Rio Doce,
onde se encontram os rejeitos resultan-

tes do rompimento da barragem??.

Ademais, houve paralisa¢do na produ-
¢do do leite, comprometendo a entre-
ga por toda a regido afetada. Estima-se
que os prejuizos sdo de 11.000 litros
por dia em Mariana, 6.000 em Bar-
ra Longa e 4.000 em Rio Doce e Santa
Cruz do Escalvado®.

Contudo, todas as avaliacdes ainda sdo
preliminares, o que acarreta em um
elevado grau de incerteza sobre os seus
reais efeitos, pois ndo dimensionam
com precisdo o impacto do evento.

21 Desastre ambiental em Mariana/MG. Disponivel em:

<http://especiais.g1.globo.com/minas-gerais/2015/
desastre-ambiental -em-mariana/1-mes-em-numeros/>.
22 Liminar proibe pesca na foz do rio doce. Belo Ho-
rizonte: 2016. Disponivel em: < http://agencia-
brasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-02/
mariana-liminar-proibe-pesca-na-foz-do-rio-doce>.
23 Relatério: avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/
MG. Belo Horizonte: Grupo da Forga-Tarefa, 2016. p.
245. Disponivel em: <http://www.urbano.mg.gov.br/
images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf>.

4. Projecao de custos de
reparacao dos danos

O Termo de Ajustamento de Condu-
ta** que fo1 assinado em 2 de marco de
2016 pelos Governos Federal, de Mi-
nas Gerais e do Espirito Santo, com a
mineradora Samarco e suas controla-
doras, prevé medidas reparatorias por
meio dos recursos dos poluidores.

Para tanto, estudos devem ser realiza-
dos e projetos apresentados, a fim de
que passem por uma avaliagdo técni-
ca para aprovagdo. Assim, as referi-
das medidas reparatorias poderdo ser
executadas.

Para que sejam elaboradas, desenvolvi-
das e implementadas todas as medidas
que estardo previstas nos programas
socloambientais e socioecon6micos, a
Samarco e suas acionistas ficam obriga-
das a instituir uma fundacéo de direi-
to privado, sem fins lucrativos, a qual
tera por objetivo recuperar o meio am-
biente e as condigdes socioeconémicas
da drea impactada pelo rompimento da
barragem, bem como adotar medidas
de mitigacdo, compensagio e indeni-
zac30 necessarias, que estarao previstas
nos programas®’.

O paragrafo sexto da clausula 247

do TAC estabeleceu multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) por des-
cumprimento do prazo de apresen-
tagdo de cada projeto, e se persistir o

24 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta.
http://www.advocaciageral.mg.gov.br/images/stories/
downloads/ Acordo/acordo-final-consolidado.pdf.

25 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 12. http://www.advocaciageral. mg.gov.br/images/sto-
ries/downloads/ Acordo/acordo-final-consolidado.pdf.



descumprimento, incidird multa didria

de R$10.000,00 (dez mil reais)?.

Com relag¢do ao descumprimento
do prazo de execucdo dos projetos, o
TAC estabeleceu, no paragrafo sé-
timo da clausula 247, multa de R$
1.000.000,00 (um milhido de reais)
por cada item descumprido, cumula-
do com multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por cada item que
continuar a ser descumprido?.

O paragrafo oitavo da mesma cldusu-
la, traz também multa pelo descum-
primento de prazo na constitui¢do e
inicio do funcionamento da funda-
¢a0, desde que por culpa exclusiva
da Samarco e suas aclonistas, no va-
lor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), cumulado com multa didria de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) en-
quanto persistir o descumprimento?®,

Qualquer outra obrigacdo que nio for
cumprida pela Samarco implicard em
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), por item descumprido, cumula-
da com multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais) também por item des-
cumprido e enquanto durar o descum-
primento, segundo prevé o paragrafo

décimo da clausula 247 do TAC®.

26 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 113/114. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/
images/stories/downloads/Acordo/acordo-final-con-
solidado.pdf.

27 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 114. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/ima-
ges/stories/downloads/Acordo/acordo-final-consoli-
dado.pdf.

28 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 114. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/ima-
ges/stories/downloads/Acordo/acordo-final-consoli-
dado.pdf.

29 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 114. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/ima-
ges/stories/downloads/Acordo/acordo-final-consoli-

dado.pdf.

O referido TAC estabeleceu que
a Samarco devera realizar aportes
anuais no curso dos anos 2016 a 2018,
sendo que em 2016 o aporte deve-
ra ser de R$ 2.000.000.000,00 (dois bi-
lhoes de reais), em 2017 sera de R$
1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzen-
tos milhoes de reais) e em 2018 também
de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhao e
duzentos milhdes de reais). A partir do
ano 2019, os valores serao definidos de
acordo com a execugio dos projetos®.

Além disso, por um periodo de 15
anos, a Fundacio destinard o montan-
te fixo de R$ 240.000.000,00 (duzen-
tos e quarenta milhdes de reais) por
ano, para a execucdo dos projetos de
natureza compensatoria e das medi-
das compensatorias previstas nos pro-
gramas, perfazendo um total de R$
3.600.000.000,00 (trés bilhdes e seis-
centos milhdes de reais)?!.

Com o intuito de garantir as com-
pensagdes socioambientais, ndo se-
rio incluidos no valor acima, R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes
de reais), que serdo disponibilizados
para o programa de coleta e tratamen-
to de esgoto e de destinacio de residuos
sélidos. Para garantir sua efetividade, o
TAC traz em sua se¢do IV, que trata da
seguranca hidrica e qualidade da dgua,
especificamente na clausula 170, um
cronograma de custeio, disposto da se-
guinte forma: R$ 50.000.000,00 (cin-
quenta milhdes de reais) no segundo

30 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 101/103. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/
images/stories/downloads/Acordo/acordo-final-con-
solidado.pdf.

31 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 104. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/ima-
ges/stories/downloads/Acordo/acordo-final-consoli-

dado.pdf.
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semestre do exercicio de 2016, R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais)
no primeiro semestre do exercicio de
2017, R$100.000.000,00 (cem milhdes
de reais) no segundo semestre do exer-
ciciode 2017, R$125.000.000,00 (cen-
to e vinte e cinco milhdes de reais) no
primeiro semestre do exercicio de 2018
e R$ 125.000.000,00 (cento e vinte e
cinco milhdes de reais) no segundo se-
mestre do exercicio de 2018%.

Além disso, para a restauracio florestal
e produgio de agua, a clausula 161, pa-
ragrafo segundo, estabelece a reserva do
valor minimo de R$ 1.100.000.000,00
(um bilhdo e cem milhdes de reais).
Caso este valor nio seja atingido, de-
verdo ser realizadas outras a¢oes de re-
florestamento e/ou regeneragio, a fim
dealcanca-lo*.

Nota-se que no TAC houve uma preo-
cupagdo com estabelecimento de re-
cursos, multas, or¢amentos e garantias,
com o intuito de obter a concretizagido
dos programas socioambientais, ga-
rantindo a restauracdo ou mitigagido
dos impactos ocasionados pelo rompi-
mento da barragem.

5. Seguro ambiental
obrigatorio: proposta pos
acidente de Mariana

O Codigo de Mineracdo atualmen-
te em vigor, Decreto-Lei 227/67, foi

32 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016.
p. 79/80. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/ima-
ges/stories/downloads/Acordo/acordo-final-consoli-
dado.pdf.

33 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta, 2016. p.
74. http://www.advocaciageral.mg.gov.br/images/sto-
ries/downloads/Acordo/acordo-final-consolidado. pdf.

publicado durante o regime militar.
Para atualiza-lo, o governo federal en-
viou, em 2013, uma nova proposta (PL
5807/13), que se juntou a outros seis
projetos de lei (PL 37/2011 e apensa-
dos) que tratavam sobre o assunto ja
em tramite na Camara dos Deputados

desde 2011.

A tramitacdo do novo Codigo de Mi-
nera¢do na Camara vinha ignorando
todas as propostas relativas a obrigacio
das empresas em contratar seguro am-
biental para projetos com potencial de
contaminacdo de dgua ou do solo*.

Contudo, ap6s o rompimento da bar-
ragem da Samarco, tal posi¢io mu-
dou. O deputado Leonardo Quintio
(PMDB-MGQG), que é o relator do pro-
jeto, se posicionou no sentido de que
val fazer pelo menos duas alteragdes no
texto do novo Codigo, dentre as quais
estd a exigéncia de contratagio de se-
guro ambiental. A outra mudanca diz
respeito a obrigatoriedade de que as
mineradoras tenham um programa de
tratamento dos residuos gerados na ati-
vidade de extragdo®.

Paralelamente, em 3 de dezembro de
2015 o Senador Valdir Raupp apresen-
tou o Projeto de Lei do Senado n° 767,
de 2015, o qual altera o art. 10 da Lein®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dis-
poe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicacio, e da outras pro-
vidéncias, e o art. 20 do Decreto-Lel
n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Nacional de

34 Codigo de mineragdo muda ap6s tragédia de Mariana.
13/11/2015. Sdo Paulo: Jornal Valor Econémico, 2015.
35 Cédigo de mineragdo muda ap6s tragédia de Mariana.
13/11/2015. Sio Paulo: Jornal Valor Econémico, 2015.



Seguros Privados, regula as operacdes
de seguros e resseguros e da outras pro-
vidéncias, para instituir o seguro mini-

mo obrigatério ambiental®.

A obrigatoriedade traz vantagens e
desvantagens. Dentre as vantagens,
pode-se dizer que ela estimula o de-
senvolvimento do produto seguro am-
biental, prevé uma disponibilidade de
valores minimos emergenciais e legi-
tima a exigéncia de garantias, como o
seguro, uma vez que a questdo ambien-
tal é de alta relevancia. Ja com relacdo
as desvantagens, pode-se dizer que ela
cria a demanda, mas nio a oferta (livre
iniciativa), além de ndo trazer clareza
conceitual, visto que néo se sabe qual o
seguro é pretendido pelo legislador.

A questdo da obrigatoriedade do Se-
guro Ambiental, de acordo com as fi-
nalidades propostas para o presente
estudo, implica uma analise focada as
suas repercussoes, destacadamente as
seguintes: sua relevancia para a prote-
¢do ao meio ambiente e o impacto no
mercado securitario.

6. O seguro ambiental
como instrumento para a
protecao do meio ambiente

O seguro de responsabilidade civil por
danos ambientais é um instrumento
em franca ascensdo no mercado brasi-
leiro, ao qual o Direito e especialmente
os operadores do Direito devem dedi-
car especial atenc¢ao.

36 Projeto de Lei do Senado n°® 767, de 2015. Disponivel
em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/124325>.

Ocorre que além da fungio tipica do
contrato de seguro, de projecdo dos ris-
cos, valida para diversos ramos, tendo
o elemento garantia como objeto ime-
diato do contrato¥, o seguro ambiental
surge como importante ferramenta pa-
ra a protecdo do meio ambiente.

Conforme apontado em nota anterior,
os principios fundadores em maté-
ria ambiental estdo centrados na pre-
vencdo e na precaucdo, contudo, nas
hipéteses em que nédo tenha sido pos-
sivel evitar uma degradagdo ao meio
ambiente, necessario que existam me-
canismos eficientes para viabilizar a
reparagdo ou reconstituicio do bem
ambiental lesado.

Neste sentido destaca LEITE que “de
nada adiantariam agdes preventivas e
precaucionais se eventuals responsa-
vels por possiveis danos nao fossem
compelidos a executar seus deveres
ou responder por suas acdes. Assim,
sob pena de falta de responsabiliza-
¢do, ha necessidade de o Estado arti-
cular um sistema que traga seguranga a
coletividade” .?®

Para adequar-se a esta realidade, o or-
denamento juridico brasileiro, em
matéria ambiental, estd estribado no
sistema da triplice responsabilizacio.
Assim, além das responsabilidades pe-
nal e administrativa, o causador de da-
nos ao meio ambiente é civilmente
responsavel, o que, nos termos do § 3°
do artigo 225 da Constitui¢ao Federal,

37 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de
Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de segu-
r0: de acordo com o novo cédigo civil brasileiro. Sdo Pau-
lo, Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 30.

38 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Bra-
sileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 180.
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implica a obriga¢do de reparar os danos
causados ao meio ambiente.

A responsabilidade civil ambiental,
guiada pelo Principio do Poluidor Pa-
gador, na forma posta pela legislacdo
pertinente, tem efetiva e severa preo-
cupagido com a responsabilizacdo do
agende responsavel pela degradacido ao
meio ambiente.

Neste sentido aparecem as figuras da
responsabilidade objetiva, nos termos
do § 1° do artigo 14 da Lei 6938/81;
a possibilidade de desconsideragio
da personalidade juridica, nos casos
em que a personificacido da socieda-
de puder obstaculizar o ressarcimen-
to dos prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente (Le1 9.605/98, arti-
go 4°); ou ainda a possibilidade de in-
versdo do 6nus da prova em demandas
judiciais que tenham por objeto a res-
ponsabilizagio do agente degradador;
e imposic¢do da obriga¢do de reparar os
danos ao meio ambiente, comumen-
te realizado por meio da propositura de
Acdo Civil Publica Ambiental, o que
tem sido admitindo pelos Tribunais.

Nota-se que o sistema juridico vem se
moldando no sentido de que uma vez
ocorrida lesdo ao meio ambiente, os da-
nos e seus efeitos devem ser efetiva e
verdadeiramente reparados.

Neste contexto, nao resta duvida de
que a figura do Seguro Ambiental vem
no sentido de incrementar o sistema de
protecio e reparacdo de danos ao meio
ambiente.

Assim, na hipétese de o agende degra-
dador nio dispor de meios financei-
ros para honrar sua obrigagdo para com
este macro bem difuso, de relevancia

transgeracional, a cobertura securi-
taria ird garantir a restauracdo da le-
sdo ao meio ambiente. Ainda pela 6tica
dos beneficios ao sistema de tutela do
meio ambiente, tem-se que o Seguro
Ambiental desenvolve importante pa-
pel, ja que “quem contrata espera que
seu patrimonio ndo seja consumido em
uma acdo de indenizagio. Do outro la-
do, as vitimas atingidas tém uma ga-

rantia de que serdo ressarcidas”.

De outra banda ha que se destacar “a
influéncia que as seguradoras exercem
sobre as empresas no que tange a ado-
c¢do de praticas de gestdo ambiental’*,
na medida em que, para as companhias
seguradoras aceitarem assumir cer-
tas coberturas, haverdo de fazer neces-
sarias exigéncias e controles. A estes
pressupostos o segurado devera vin-
cular-se e cumprir fielmente, no sen-
tido de prevenir e mitigar impactos
negativos ao meio ambiente. Em ou-
tros termos, devera ajustar-se para es-
tar conforme aos riscos previstos na
contrata¢do, devidamente estipulados
na apolice, inclusive como condigdo de
manutencio da cobertura e, por con-
seguinte, alinhando sua conduta e em-
preendimento aos padrdes ambientais
exigidos.

Note-se, como peculiaridade do insti-
tuto, que, diferentemente do que ocorre
normalmente nas coberturas securita-
rias, em matéria de Seguro Ambien-
tal a cobertura nio se destinara a repor o
bem da prépria pessoa segurada. Visard,
isto sim, a prover financeiramente, ou

39 TRENNEPOHL, Natascha. Seguro Ambiental. Salva-
dor, Edi¢ds JusPodivm, 2008, p. 99.

40 TRENNEPOHL, Natascha. Seguro Ambiental. Salva-
dor, Edi¢ds JusPodivm, 2008, p. 99.



em obrigacdes especificas, aquele dever
originariamente do segurado, voltado a
restauracdo de um bem de terceiros e de
interesse difuso.

Porém, para que o Seguro Ambiental
cumpra seu papel como instrumento
para a tutela do meio ambiente, impres-
cindivel que existam coberturas abran-
gentes, inclusive mais abrangentes dos
que a disponiveis hoje no mercado bra-
sileiro. Ocorre que, sendo restritivas as
coberturas, tal ramo de seguro nio aten-
dera a potencialidade cuja referéncia foi
feita no presente topico.

Neste sentido, da necessidade de ajus-
tes do Seguro Ambiental, é que se
destaca a repercussdo que a obrigatorie-
dade do Seguro Ambiental acarretara
no mercado securitario. Tais impactos
serdo objeto de apontamentos a seguir.

7. Repercussao do seguro
ambiental obrigatorio no
mercado securitario

O Instituto de Resseguros do Brasil
— IRB Brasil Re, no ano de 2002, en-
viou relatério ao Ministério do Meio
Ambiente — MMA, asseverando ser
inviavel a obrigatoriedade do Segu-
ro Ambiental. A justificativa decorre
de que, em razdo da natureza do ris-
co a ser segurado — complexo e desu-
niforme — que dependeria da anélise
das especificidades de cada empreen-
dimento, seria impossivel estabelecer
uma apolice padrio e, por conseguinte,
fixar o prego do prémio segundo uma
uniformidade coletiva de possiveis se-

gurados. O mesmo relatério destaca

que a obrigatoriedade implicaria numa
transferéncia desproporcional, as com-
panhias seguradoras, de um encargo
que é essencialmente do Estado*'.

Em verdade esta rejeicdo inicial decor-
re da constata¢do do alto grau de risco
que estaria sendo assumido pelas com-
panhias seguradoras, diante das enor-
mes e iInimeras variantes atinentes aos
danos ao meio ambiente. Soma-se a es-
te elemento o fato de, no Brasil, a maté-
ria ainda se revestir de certa novidade.

Ademais disso, importa destacar que ha
no mercado securitario companhias se-
guradoras com produtos especificos vol-
tados ao meio ambiente*, o que devers,
enquanto tendéncia, ser seguido por ou-
tras seguradoras e, por conseguinte, pro-
piciar a natural evolugdo e ampliacdo do
mercado para tal ramo de seguro.

Quanto a complexidade dos danos am-
bientais e a diversidade de padrdes
produtivos nos diversos setores empre-
sariais, outra solucdo que se avizinha é
a criacdo de produtos especificos para
determinadas categorias de atividades
(petroquimica, siderurgia, mineracdo
etc). Esta solucdo permitird razoavel-
mente projetar os riscos asseguraveis,
segundo a natureza da atividade e, por
conseguinte, a fixacdo de valores ade-
quados para os prémios.

Considerando-se os elementos su-
pramencionados, bem como a na-
tural adequa¢do das companhias
seguradoras, diante da compreensao
e projecdo dos riscos que estardo sen-
do assumidos; considerando-se ainda o

41 TRENNEPOHL, Natascha. Seguro Ambiental. Salva-
dor, Edi¢as JusPodivm, 2008, p. 82.
42 Por exemplo, Unibanco AIG e Mapfre Seguradora.
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reconhecimento do advento de um novo
e notavel mercado; somando-se, por fim,
a possibilidade real do advento de diplo-
mas legais instituindo a obrigatoriedade
e regulamentacio do Seguro Ambiental,
parece ser provavel que em um futuro
proximo haverd a aceitacao de cobrir ris-
cos ambientais, de forma ampla.
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1. Do Dano Moral

— Conceito

Constitui dano moral a ofensa a digni-
dade, a honra, a intimidade, a moral, a
personalidade, a imagem, a pessoa fi-
sica ou juridica, consoante pacificado
por nossos Tribunais e pela doutrina.

Consoante disposto no artigo 5°, in-
cisos V e X da Constituicio Federal é

direito fundamental “o direito de res-
posta, proporcional ao agravo, além da
indenizac¢do por dano material, moral
ou a imagem’’ e taxa de inviolaveis “a
intimidade, a vida privada, a honrae a
imagem das pessoas, assegurado o di-
reito a indeniza¢do pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo”.

Ainda, o artigo 186 do Codigo Civil
esclarece, de forma contundente, que
o dano moral é passivel de reparacio
quando verificada conduta ilicita do
agente, determinando que aquele que,
por ac¢do ou omissdo voluntaria, negli-
géncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclu-

sivamente moral, comete ato ilicito”.

Carlos Roberto Gongalves diz que
“dano moral é o que atinge o ofendi-
do como pessoa, nao lesando seu pa-
triménio. E lesdo de bem que integra
os direitos da personalidade, como a
honra, a dignidade, intimidade, a ima-
gem, 0 bom nome, etc., como se infere
dos art. 1°, III, e 5°, V e X, da Consti-
tuicdo Federal, e que acarreta ao lesa-
do dor, sofrimento, tristeza, vexame e

humilhagdo”.!

No mesmo sentido, Silvio Salvo Veno-
sa define que

“Dano moral é o prejuizo que afeta o 4ni-
mo psiquico, moral e intelectual da viti-

ma (...) o dano moral abrange também os

1 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasi-
leiro. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. v. 1V,
p.359.

53



54

direitos de personalidade, direito a ima-
gem, ao nome, a privacidade, ao proprio
corpo etc. Por essas premissas, ndo ha que
se identificar o dano moral com a dor fi-
sica ou psiquica. Serd moral o dano que
ocasiona um distirbio anormal na vida
de um individuo; uma inconveniéncia de
comportamento ou, como definimos, um
desconforto comportamental a ser exami-

nado em cadacaso”.?

Neste sentido, foi sedimentado o en-
tendimento de que a pessoa juridica
pode sofrer ofensa a sua honra, imagem
e bom nome, também nao considerada
de forma objetiva, desde que também
comprovados os requisitos fato, dano e
nexo de causalidade. Entende-se assim
que pode ser ressarcida de tais danos a
empresa que sofrer quaisquer das ofen-
sas previstas.

Sobre o tema, Sérgio Cavalieri Filho
manifestou-se no sentido de que

“A reparabilidade do dano moral causa-
do a pessoa juridica ainda apresenta algu-
ma perplexidade e sofre forte resisténcia
de parte da doutrina e jurisprudéncia ape-
gadas a nogido de que a honra é bem perso-
nalissimo, exclusivo do ser humano, nao
sendo possivel reconhece-la na pessoa ju-
ridica. Concorre também para a resistén-
cia a ideia de que o dano moral é sin6nimo

de dor, sofrimento, tristeza etc.”?

Ocorre que a discussao vai além dos li-
mites individuais da ofensa, atingindo
um ambito maior, ou seja, da coleti-
vidade. Este dano imaterial a coletivi-
dade representada por uma massa de

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil 0 Responsabi-
lidade Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 33/34.

3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de respon-
sabilidade civil. 9. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2010, p. 96.

cidadios, de consumidores ou de uma
comunidade passou a ser debatido em
vista dos grandes prejuizos e danos
causados por exemplo pelos danos am-
bientais de grande repercussio.

2. Danos Morais Coletivos

Passando a analise de tais danos mo-
rais coletivos, necessario observar que,
para sua caracterizacido deve estar pre-
sente a repercussio causada pelo fato
ocorrido e suas consequéncias a deter-
minadas pessoas, a determinado gru-
po, quiga uma sociedade.

Sobre a repara¢do dos danos morais co-
letivos, Xisto Tiago de Medeiros Neto
manifesta sua preocupacido, deixando
clara a latente necessidade de amplia-
¢do do campo de reparagio de danos
ante as condutas danosas de agentes
privados e publicos em detrimento aos
anselos da sociedade, fazendo-se ne-
cessario que o direito se adequasse a
esta nova realidade de reparacio de da-
nos imateriais ou extrapatrimonais
com maior abrangéncia. Vejamos:

“A ampliagdo dos danos passiveis de res-
sarcimento reflete-se destacadamente
na abrangéncia da obrigacdo de reparar
quaisquer lesdes de indole extrapatrimo-
nial, em especial as de natureza coletiva,
aspecto que corresponde ao anseio jus-
to, legitimo e necessério apresentado pe-
la sociedade de nossos dias. Atualmente,
tornaram-se necessarias e significativas
para a ordem e a harmonia social a rea-
cdo e a resposta do Direito em face de
situacbes em que determinadas condu-

tas vém a configurar lesdo a interesses:



juridicamente protegidos, de carater ex-
trapatrimonial, titularizados por uma de-
terminada coletividade. Ou seja, adquiriu
expressivo relevo juridico, no ambito da
responsabilidade civil, a reparagio do da-

no moral coletivo (em sentido lato)”.*

Mais além, Carlos Alberto Bittar Filho
diz que a conduta antijuridica ou ilicita
estaria violando valores de uma comu-
nidade ou grupo de pessoas, agredindo
de forma injustificada seu patrimonio
valorativo, indo muito além dos limites
do que é legal para alcancar o que é mo-
ral e ético, e mais do que é esperado por
esta “coletividade”. Vejamos:

“(...) O dano moral coletivo é a injusta le-
sdo da esfera moral de uma dada comuni-
dade, ou seja, ¢é a violagdo antijuridica de
um determinado circulo de valores coleti-
vos. Quando se fala em dano moral coleti-
vo, esta-se fazendo mencio ao fato de que
0 patrimonio valorativo de uma certa co-
munidade (maior ou menor), idealmen-
te considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de
vista juridico: quer isso dizer, em ultima
instancia, que se feriu a prépria cultura,
em seu aspecto imaterial. Tal como se d4
na seara do dano moral individual, aqui
também nio ha que se cogitar de prova da
culpa, devendo-se responsabilizar o agen-
te pelo simples fato da violacdo (damnum

3 3 ”5
in e ipsa).

No entanto, o dever de reparar o da-
no a coletividade nio pode ser abran-
gente a ponto de que qualquer conduta

4 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral co-
letivo. Sdo Paulo, LTr, 2004, p. 134.

5 BITTAR FILHO, Carlos alberto. Do dano moral
coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Dis-
ponivel em http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/de-
fault/files/anexos/30881-33349-1-PB.pdf. Acesso em
12.03.2016.

impugnada, ainda que moral e legal,
seja objeto de reparacdo de danos sob
argumento de caracteriza¢do de dano
moral coletivo simplesmente por haver
um rol de individuos atendidos, ainda
que ndo atingidos de forma prejudicial
por determinada pratica.

Neste sentido, importante trazer o en-
tendimento do doutrinador André de
Carvalho Ramos de que deve se cons-
tatar primeiro a existéncia da transin-
dividualidade do interesse colocado em
discussdo, ou seja, se determinado in-
teresse individual seria passivel de al-
cancar uma coletividade para que se
caracterize em repercussdo geral a pon-
to de gerar o dever de reparar o dano a
uma massa. Vejamos:

“(...) & preciso sempre enfatizar o imenso
dano moral coletivo causado pelas agres-
sdes aos interesses transindividuais. Afe-
ta-se a boa-imagem da protecéo legal a
estes direitos e afeta-se a tranquilidade
do cidadio, que se vé em verdadeira sel-
va, onde a lei do mais forte impera. (...)
Tal intranquilidade e sentimento de desa-
preco gerado pelos danos coletivos, justa-
mente por serem indivisivels, acarretam
lesdo moral que também deve ser repara-
da coletivamente. Ou serd que alguém du-
vida que o cidaddo brasileiro, a cada noticia
de lesdo a seus direitos ndo se vé despresti-
gilado e ofendido no seu sentimento de per-
tencer a uma comunidade séria, onde as leis
sdo cumpridas? A expressdo popular ‘o Bra-
sil é assim mesmo’ deveria sensibilizar todos
os operadores do Direito sobre a urgéncia na

reparagdo do dano moral coletivo.®

6 RAMOS, André de Carvalho. A¢ao Civil Publicae o

Dano Moral Coletivo. Revista dos Tribunais. Revista
de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 25, jan./mar.
1998. p. 80-98.
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Sobre o tema, 0 ST] tem se posicionado
no sentido de que ha que se configu-
rar danos a pessoas indetermina-
das e ligadas a circunstancias faticas
(dano moral coletivo) ou a um gru-
po, categoria ou classe de pessoas liga-
das entre si por uma relagio juridica
base (dano moral difuso), neste tltimo
a exemplo a previsdo do artigo 81 do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Ou
seja, ndo € crivel que o dano que atinge
apenas um individuo seja considerado
um dano coletivo, especialmente quan-
do se considera as circunstancias fati-
cas que envolvem o tema especifico.

Consoante entendimento do Minis-
tro Massami Uyeda, manifestado no

REsp1221756/R]

“ndo é qualquer atentado aos interes-
ses dos consumidores que pode acarre-
tar dano moral difuso. E preciso que o
fato transgressor seja de razoavel signifi-
cancia e desborde os limites da tolerabili-
dade. Ele deve ser grave o suficiente para
produzir verdadeiros sofrimentos, intran-
quilidade social e alteracoes relevantes na
ordem extrapatrimonial coletiva. Ocor-

réncia, na espécie.”’”’

Dai a necessidade de constatagdo de
que houve de fato violacdo dos interes-
ses coletivos em determinada prética
de pessoa juridica privada ou publica,
a partir da andlise estritamente ligada
a razoabilidade e intolerancia de deter-
minada pratica, ndo sendo passivel de
reparacdo primeiro se ndo houve da-
no, segundo se, embora presente o da-
no, nao atinja a um grupo de pessoas

7 REsp 1221756/R], Rel. Ministro MASSAMI UYE-
DA, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012,
DJe10/02/2012.

ligadas por determinado fato ou por
determinada relagéo juridica paritaria.

3. Do Dano Moral Coletivo
no Seguro DPVAT

Diante de tais consideragdes, urge dis-
cutir se seria passivel de dano coletivo
a negativa de indenizagdo pelo Seguro
DPVAT recebida por determinada vi-
tima, ainda que esta negativa seja fun-
damentada, ou no caso de pedido de
complementacdo de documentos para
analise do sinistro na via administrati-
va, a fim de se regular se ha o direito de
recebimento de indenizacio.

Os requisitos para o recebimento de
indenizacao pelo Seguro DPVAT
sdo previstos no artigo 3° da Lei n.
6.194/74, que, inobstante altera-
cOes trazidas pelas Leis n. 8.441/92,
11.482/2007 e 11.945/2008, nio foi
modificada quanto a necessidade de
comprovacio do fato, do dano (morte,
invalidez ou despesas médico-hospita-
lares) e do nexo de causalidade.

Assim, ao demandar o direito de rece-
bimento de indenizac3o, a vitima ou o
beneficiario devem comprovar os re-
quisitos legais, sob pena de ver negado
o pedido ou, ainda, quando da neces-
sidade de dados complementares, seja
notificado a apresenta-los, sob pena de
negativa.

E esta atividade nio é realizada de for-
ma arbitraria, na verdade, é uma ativi-
dade exercida pela Seguradora Lider
dos Consércios DPVAT, segurado-
ra autorizada a atuar neste ramo con-
forme artigo 5°, §3° da Resolucdo do



CNSP n. 154/2006% c/c o art. 2° da
Portariada SUSEPn. 2.797/2007.

Com a tarefa de gerir o fundo comum
constituido pelo recolhimento dos pré-
mios do Seguro DPVAT, a Seguradora
Lider dos Consorcios DPVAT o faz de
acordo com a lei e com as normas ati-
nentes a matéria, ndo podendo atuar de
forma diferente, sob pena de sancdes
legais impostas pelo 6rgao regulador.

Mas a gestdo do Seguro DPVAT so-
fre alguns impasses de dificil solugio,
como o fato de que na maioria dos ca-
sos, em alguns Estados, as demandas
judiciais s3o em maior nimero do que
os pedidos de indenizagio pela via ad-
ministrativa, unicamente pelo fato de
existirem atravessadores atuando junto
as vitimas e aos beneficiarios, a exem-

plo do Estado de Goias.
Ainda, o Seguro DPVAT sofre gran-

de influéncia da economia, por con-
sequéncia, da inadimpléncia no
recolhimento dos prémios pelos pro-
prietarios de veiculos automotores, es-
pecialmente dos motociclistas.

Por outro lado, independentemente do
valor arrecadado, é obrigatorio o re-
passe de 45% do prémio arrecadado ao
Sistema Unico de Satde (SUS) e 5%
ao Departamento Nacional de Tran-
sito (DENATRAN), sendo 48% des-
tinado ao pagamento de indenizagdes
pela via judicial ou administrativa e ao
pagamento das despesas operacionais,

8 Art. 5° Para operar no seguro DPVAT, as sociedades
seguradoras deverdo aderir, simultaneamente, aos dois
Consoércios especificos, um englobando as categorias
1,2,9e10 e o0 outro, as categorias 3 e 4. (...)§ 3°—Ca-
da um dos Consoércios tera como entidade lider uma se-
guradora especializada em seguro DPVAT, podendo a
mesma seguradora ser a entidade lider dos dois Consér-
cios previstos no caput deste artigo (...)

restando apenas 2% para serem distri-
buidos entre as Seguradoras Consor-
ciadas’, tudo conforme determinacdo
legal®.

No entanto, justamente com o fito de
facilitar o acesso da populacio a este di-
reito, a Seguradora Lider dos Consér-
cios DPVAT passou de 552 postos de
atendimento em 2008 para 7880 em
2014", ainda realizou campanhas de
conscientiza¢io e de divulgacido do se-
guro para maior alcance, ja que inime-
ras reclamagdes ndo eram realizadas
por ignorancia quanto a existéncia do
seguro ou quanto a facilidade de fazé-
-las pessoalmente, o que torna patente
o cumprimento do principio da trans-
paréncia em beneficio das vitimas e dos
beneficiarios de indenizacdes pelo Se-

guro Obrigatorio DPVAT.

Ocorre que nio se pode acomodar
o Seguro DPVAT nas condicdes
trazidas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, sob alegacdo de seu al-
cance abrangente, ja que este Segu-
ro, que é privado, possui cardter social,
por beneficiar qualquer vitima de aci-
dente de transito que tenha sofrido
dano (morte, invalidez ou despesas
médico-hospitalares).

Primeiro porque nido ha aqui uma re-
lacdo de consumo, especialmente pela
inexisténcia de um negécio juridico fir-
mado entre as partes (Seguradora x Vi-
tima ou Beneficiario), uma vez que, por

9 Fonte:http://www.seguradoralider.com.br/SitePa-
ges/centroinf-desemp-2014-premios.aspx. Acessado
em 12.03.2016.

10 Lei n°® 8.212, de 1991, alterada pela Lei n® 9.503, de
1997 e Decreton. 2.867 de 08.12.1998.

11 Fonte: file:///C:/Users/allinne.garcia/ Downloads/
Anuario-Estatistico-2014-DPVAT.pdf. Acessado em
12.03.2016.
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forca de lei, a contratacdo e o recolhi-
mento do prémio sdo obrigatorios'.

4. Consideracoes Finais

Verifica-se que ndo é um seguro como
os demais, ou seja, de livre iniciativa
ou consensualidade das partes estabe-
lecerem os limites da relacdo e da inde-
nizacdo ou do campo de abrangéncia
do Seguro, ja que todos estes critérios,
inclusive quanto aos requisitos para
recebimento de indeniza¢io sdo deli-
mitados por lei e ndo por contrato entre
as partes, portanto, ndo ha autonomia
davontade, inerente as relagdes de con-
sumo. Nao existe, portanto, relacido
fornecedor/consumidor, consoante a
defini¢do consumerista, afastando a in-
cidéncia dos artigos 2° e 3° do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

Por tais motivos, é que néo se aplica ao
Seguro DPVAT e a atividade da Segu-
radora Lider dos Consoércios DPVAT
os preceitos do Codigo de Defesa do
Consumidor, inclusive quanto aos di-
reitos difusos ou coletivos, assim pre-
vistos no inciso VI do artigo 6°: “a
efetiva prote¢io e reparacio de danos
patrimoniais e morais, individuais, co-
letivos e difusos” e no VII “o acesso aos
6rgdos judicidrios e administrativos,
com vistas a prevengao ou reparacao
de danos patrimoniais e morais, indivi-
duais, coletivos e difusos”.

Ademais, para que haja indenizacio
por dano moral é necessario haver ime-
diata vinculacdo a prova de ter sofrido
dor, sofrimento psiquico e de carater

12 Decreton. 2.867 de 08.12.1998.

individual, sendo, incompativel com
a nocdo de coletividade, por clara im-
possibilidade de individualizacdo do
sujeito passivo da ofensa, conforme
entendimento do Ministro Ari Par-
gendler, da Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, manifestada
nos autos do AgRg no REsp 1305977/
MG, vejamos:

“a Primeira Se¢io desta Corte possui en-
tendimento no sentido de que a natureza
do dano moral néo se coaduna com a no-
¢éo de transindividualidade, de modo que
se tem rechacado a condenacio em danos
morais quando ndo individualizado o su-
jeito passivo, de modo a se poder mensu-
rar o sofrimento psiquico que possibilita

afixagio deindeniza¢do”."?

Por consequéncia, ndo ha que se fa-
lar em reparacdo de danos morais co-
letivos por haver um procedimento na
regulacdo de sinistro, que pode ser re-
clamado por uma determinada vitima
ou beneficidrio desta, porquanto ine-
xiste direito difuso ou coletivo neste
caso, ndo sendo entdo aplicavel o men-
cionado inciso VI, artigo 6° do Codigo
de Defesa do Consumidor.

Além disto, ao receber qualquer pedi-
do de indenizacio pela via administra-
tiva ou pela via judicial, s3o avaliadas as
circunstancias faticas individuais do ca-
so concreto para se apurar se ha direito
a indenizacio perseguida, sendo que o
procedimento de regulacdo de sinistros
é regulamentado pela legislacio vigen-
te, devendo ser integralmente seguido
pela Seguradora Lider dos Consércios

13 AgRg no REsp 1305977/MG, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/04/2013,DJe 16/04/2013.



DPVAT, que o faz no exercicio regular
de direito!', ndo se caracterizando prati-
ca ilicita a ensejar qualquer dano moral,
sejaindividual seja coletivo.

Ao contrario, ao regular os sinistros
de forma correta, a Seguradora Lider
dos Consorcios DPVAT protege seus
beneficidrios de eventuais aumentos
do prémio do seguro face a indeniza-
¢bes equivocadas ou em valores acima
do devido, visto que a conta é pratica,
quanto mais sinistralidade, maior o va-
lor do prémio, consoante os principios
do mutualismo e preceitos atuariais.
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DOUTRINA INTERNACIONAL

El Paraguay y el Trafico de
Vehiculos Robados en el Mercosur

EDUARDO NAKAYAMA (*)

El trafico de vehiculos
robados en el Mercosur

Dela percepcion alarealidad

Generalmente, cuando un argentino
o un brasilefio escucha hablar de “ro-
bo de carros”, lo primero que les viene
en mente es la palabra “Paraguay”. Y
no es para menos. En efecto, y durante
mas de tres décadas, el Paraguay fue un
“paraiso” para miles de carros robados
en los principales centros urbanos del
Brasil y dela Argentina.

Sin embargo, y pese a ser aquella una
verdad incuestionable, es necesario

separar el mito de la realidad, y so-
bre todo conocer como se daba aquel
“negocio” en las distintas décadas y la
manera en que fue evolucionando e in-
cluso cambiando de direccion siguien-
do los nuevos paradigmas impuestos
por el fenémeno globalizador y la tec-
nologia, asi como también los crimenes
conexos como el trafico de drogas o el
fraude contra el seguro.

Para ver empezar debemos poner los
pies sobre la tierra. Comenzaremos
analizando los tamanos del Brasil, el
pais mas grande y poblado de Améri-
ca Latina con el Paraguay, pais con la
segunda menor poblaciéon en América
del Sur. Ademas, la estadistica del na-
mero de vehiculos automotores por ca-
da mil habitantes en el Paraguay es de
la mitad de lo que registra el Brasil. La
flota de vehiculos (excluyendo motoci-
cletas) asciende a 50.000.000. —! en el
Brasil mientras que en el Paraguay la
cifra de vehiculos matriculados se halla
en 800.0002.

El periodico “O Globo” también brin-
da una estadistica preocupante que
dice que en el Brasil, cada tres minu-
tos se roba un vehiculo —lo que nos da
una cifra de 175.200 carros robados
por aflo-, a lo que se suma otra atin mas
alarmante que dice que se robaron mas

1 Datosde “O Globo”.
2 Datos del Registro Nacional del Automotor, Paraguay.



de 213.000. —en el afio 2014% y con una
fuerte tendencia a aumentar a causa de
la crisis.

Por lo tanto, basados en estos nimeros,
podriamos afirmar que en caso que el
destino del 100% de los carros robados
fuese el Paraguay, bastarian poco mas
de tres afos para que todo el parque
automotor paraguayo fuese de origen
brasilefio, y por supuesto, de mante-
nerse el ritmo desde practicamente la
década del ‘60, lo normal hubiese sido
que en el Paraguay cada habitante con-
tase con 2 o 3 vehiculos cada uno. Pero
esono es lo que ocurre.

Por las caracteristicas propias del mer-
cado paraguayo, que no destacé como
pais fabricante de vehiculos a excep-
ci6n de unas 160 unidades ensambla-
das por la General Motors en la década
del ‘70 con el nombre de “Mita’i” y
luego de casi cinco décadas, ahora de
una linea de camiones y automoviles, el
Paraguay fue siempre un pais eminen-
temente un importador de vehiculos.
La preferencia actual de los paragua-
yos es marcada hacia vehiculos “ex-
tra-zona” de origen europeo, japonés
y coreano, cuyas marcas dominan el
mercado. Sin embargo durante los afios
‘60, ‘70 y ‘80 y hasta la caida de la dic-
tadura del Gral. Alfredo Stroessner
producida en 1989, los vehiculos de
origen brasilefio y argentino en menor
medida contaban con una alta partici-
pacion en el parque automotor que se
ubicaba en torno al 50% del total. Has-
ta el aflo 1989, el nimero de vehiculos
registrados en el Paraguay no superaba
las 100.000. —unidades.

3 Bom Dia Brasil, O Globo.

Recordando que nuestras estadisticas
s6lo se refieren a un comparativo de las
realidades del Brasil y el Paraguay, pa-
rece fantasioso pensar que todos los
vehiculos robados en la Argentina o
el Brasil tuviesen como destino el Pa-
raguay. Simplemente no habria lugar
para recibir tantos vehiculos, ni com-
bustible necesario para proveer a un
parque automotor tan grande, y ni si-
quiera rutas para que circulasen, ra-
z6n por la cual deberemos buscar otras
respuestas para satisfacer nuestras
inquietudes.

Breve historia de la integracion
fisica entre el Paraguay y el

Brasil

El Paraguay y el Brasil mantuvieron
relaciones bastante frias desde la finali-
zacion de la Guerra de la Triple Alian-
za (1864-1870). La aproximacion se
daria siguiendo la politica pendular del
Paraguay en relacion a sus dos princi-
pales vecinos, y los negocios con el Bra-
sil se limitaban, hasta la primera mitad
del siglo XX en la construccién de vias
férreas para buscar la conectividad con
el Atlantico (proyecto que no se mate-
rializ6), la yerba mate o la ganaderia,
dado que el Brasil era el principal pro-
veedor de carne vacuna del Paraguay
tanto para el consumo interno como
también para procesamiento de carne

conservada de exportacién en las plan-
tas dela Liebig’s Co.

La visita de Getulio Vargas al Para-
guay en 1941 cuando se hallaba al
frente del gobierno el dictador Gral.
Higinio Morinigo, generé una nueva
etapa en las relaciones bilaterales con
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un estrechamiento entre ambos paises.
En la Argentina, Juan Domingo Pe-
ron no quedaria atras y afios después
colaboraria directamente con el régi-
men de Morinigo con el envio de armas
para sofocar la Revolucién de 1947
iniciada en Concepcion (al norte de Pa-
raguay) y donde el Embajador del Bra-
sil, Francisco Negrdo de Lima realiz6
una mediacion buscando una salida al
conflicto.

El estrechamiento de las relaciones del
Brasil de Getulio Vargas con el del Pa-
raguay del Gral. Higinio Morinigo
continuaria ain después del derroca-
miento de éste durante los gobiernos
colorados posteriores llegando a su ce-
nit durante el régimen del Gral. Al-
fredo Stroessner, que asumiria la
presidencia de la Republica el mismo
afio en que Gettlio Vargas dejaba este
mundo en el Palacio do Catete en Rio
de Janeiro.

El Brasil se hallaba entonces en ple-
no desarrollo de su plan geopolitico de
ocupacion y poblamiento del Sudoes-
te, en este caso de los Estados de Para-
na y Mato Grosso do Sul que contaban
con un extraordinario potencial de cre-
cimiento, principalmente en el sec-
tor agricola. Por su parte, el Paraguay
se hallaba impulsando su “marcha al
Este”, detenida desde 1929 cuando se
habia fundado el “Puerto Presiden-
te Franco”. El Brasil y el Paraguay de-
bian encontrarse en el rio Parani, a la
altura de las actuales ciudades de Foz
do Iguacu y Ciudad del Este, entonces
“Puerto Presidente Stroessner”.

El afio 1956 marcaria el punto de ini-
cio de la integracion fisica con la firma

del Tratado para la construccion del
“Puente Internacional de la Amistad”
bajo los gobiernos de Juscelino Ku-
bitscheck (Brasil) y Alfredo Stroessner
(Paraguay). La ejecucion del proyecto,
en su momento el puente de hormigén
armado mads grande del mundo, de-
mando casi diez afos de trabajos hasta
su inauguracion en marzo de 1965 por
los presidentes Humberto de Alen-
car Castelo Branco (Brasil) y Alfre-
do Stroessner (Paraguay). Laidea dela
union fisica era la de conectar la ciudad
de Asuncion, capital de la Republica
del Paraguay con el Puerto de Parana-
gud en el Océano Atlantico a través de
las rutas 2 y 7 de Paraguay con la BR
277 del Brasil, con la idea de facilitar el
transporte terrestre de mercaderias, fo-
mentar el comercio y la integracién de
los pueblos y al mismo tiempo, servir
de canal alternativo de intercambio con
el Brasil ante la sofocante dependencia
que el Paraguay mediterraneo tenia de

la Argentina.

Pero sin lugar a dudas, el hecho que
vendria a transformar para siempre y
en forma definitiva las vidas de millo-
nes de brasilefios y paraguayos en la
region seria otra obra de mayor enver-
gadura: la construccién de la represa

hidroeléctrica de ITAIPU.

Nuevo polo de desarrollo,
integracion y trafico

Un afio después de la inauguracion
del “Puente de la Amistad” se dio
inicio a las conversaciones para el
aprovechamiento hidroeléctrico del
caudaloso rio Parand. Los cancille-
res Juracy Magalhaes (Brasil) y Raul



Sapena Pastor (Paraguay) firmaron el
“Acta de Iguazi” en 1966 y en 1973 se
firmaba el Tratado de Itaipu que daria
inicio a la construccion de la mayor hi-
droeléctrica del mundo y cuyo enclave
en la zona de la Triple Frontera modifi-
caria para siempre la region.

Hasta entonces practicamente des-
poblada, la zona Este del Paraguay
cubierta de densos bosques que com-
ponian parte del Bosque Atlantico del
Alto Parand pasarian a convertirse en
colonias agricolas integradas por pa-
raguayos, asi como por miles de bra-
silenos que posteriormente se los
conoceria como “brasiguayos”.

La integracion fisica por tanto derivo
también en fenémenos de orden eco-
némico y social que hicieron de la zo-
na de la Triple Frontera un lugar Gnico
y con caracteristicas muy particulares.
A diario llegaban a Ciudad del Este in-
migrantes de todos los rincones del
mundo (chinos, taiwaneses, libaneses,
sirios, iraquies, brasilefios, argentinos,
etc., etc.), que aprovechando las leyes
tributarias paraguayas y exenciones
impositivas a la importacién se ubica-
ban del lado paraguayo para comerciar
con el Brasil, aunque de noche traspu-
sieran a diario el “Puente de la Amis-
tad” para dormir en Foz do Iguacu,
donde muchos vivian.

Ciudad del Este llegaria con la fama
de ostentar el tercer lugar en la déca-
da del ‘90 como zona de libre comercio
después de Hong Kong y Miami, tor-
nando la regién en una de las fronteras
con mayor movimiento comercial del
mundo. La Triple Frontera (Argenti-
na-Paraguay-Brasil) destaca también

como polo turistico y demografico, con
la mayor poblacién (en conjunto) en
al menos 250 kilémetros a la redonda,
con tres aeropuertos internacionales en
un radio no mayor de 25 kilémetros y
carreteras conectadas a las principales
ciudades del Cono Sur.

Tales caracteristicas de la Triple Fron-
tera, 1deales para cualquier empren-
dimiento —licito o ilicito- no podrian
jamas pasar desapercibidas para el cri-
men organizado. La internacionalidad,
la facilidad de movimiento, el imperio
de distintas jurisdicciones y leyes, ge-
neralmente acaban por facilitar el caos,
ambiente propicio para generar con-
fusion y con ella, todo tipo de nego-
cios fuera de ley. Al trafico de armas,
drogas, cigarrillos y electrénicos se su-
maria una larga lista de “mercaderias”
y se afladirian también los vehiculos
robados.

Leyes, acuerdosy el trafico de
autos robados

Durante mas de dos décadas — de 1965
a 1989- el Paraguay y el Brasil tuvieron
un proceso de integracion hiper-acele-
rado que se encontr6 con la dispar le-
gislaciéon de los paises en materia Civil,
Comercial, Penal y de Seguros, mien-
tras que directamente no existian leyes
o acuerdos sobre el trafico internacio-
nal de vehiculos.

Con apenas 50.000 vehiculos aproxi-
madamente matriculados en 1965, el
Paraguay no conté jamas con un re-
gistro nacional de vehiculos hasta la
creacion de la Direccion Nacional del
Registro del Automotor por Ley N°
608 del afio 1995 cuando el nimero de
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vehiculos se estimaba en 200.000. —
unidades. Por lo tanto, las matriculas
(placas) eran expedidas directamen-
te por los distintos municipios de todo
el pais, sin ningln tipo de base de da-
tos que controle la migracién de los ve-
hiculos. Tampoco existia un registro
integrado a nivel internacional de los
carros robados, lo que facilitaba el tra-
fico de un pais a otro amparado por la
deficiencia en la legislacion de los pai-
ses, sobre todo del principal del pais re-
ceptor de entonces: Paraguay.

Los papeles de importacion, origen y
documentos de propiedad del vehicu-
lo no eran exigidos por las autorida-
des para su matriculacion, a excepcidén
de la Municipalidad de Asuncién que
histéricamente fue siempre la Gnica en
exigirlos para otorgar la Patente Muni-
cipal del Rodado. Esta gigantesca lagu-
na juridica hacia que dentro del mismo
pais, un vehiculo robado en la capital
pudiera ser inscrito en otra municipali-
dad de la Republica sin mayores incon-
venientes, utilizando papeles falsos.

Idéntica situacién ocurria con los cada
vez mas numerosos vehiculos ingresa-
dos desde el Brasil o la Argentina que
entraban al mercado paraguayo y eran
comercializados como cualquier mer-
cancia, sin ningln tipo de restriccion,
y que eran conocidos como “autos
MAU?” (sin papeles). Bastaba un Con-
trato Privado redactado por las partes —
ni siquiera se requeria la intervencién
de un Escribano- para que la venta fue-
se perfeccionada y el documento utili-
zado como prueba de la propiedad del
vehiculo y su inscripcion en los mu-
nicipios que no s6lo no exigian docu-
mentos, sino que se “peleaban” por

matricular los vehiculos en busca de
mayores recaudaciones para sus arcas,
sin importarles el destino.

La Ley de creacion del Registro del
Automotor, asi como sus posteriores
modificaciones y Decretos Reglamen-
tarios incluiria una ficcién juridica muy
criticada desde el punto de vista moral
y legal: el “blanqueamiento” de vehi-
culos de origen ilicito. En efecto, dado
el alto nimero de vehiculos irregula-
res, se propuso realizar un “periodo de
transicion” por el cual los poseedores
de vehiculos “MAU” inscribian sus
vehiculos en un registro transitorio que
les otorgaban un documento proviso-
rio denominado “cédula marrén” —dis-
tinta a la “cédula verde” destinada a
vehiculos legales- y pasado un tiempo
previsto para que los duefios legitimos
o las Compaiiias de Seguros reclama-
sen la propiedad, se confirmase al po-
seedor como propietario y se le hiciera
abonar los tributos de importacion.

Debemos mencionar que el MERCO-
SUR fue creado a instancias de los dos
principales socios —el Brasil y la Argen-
tina- luego de décadas caracterizadas
por un relacionamiento frio y distan-
te, profundizado por las dictaduras
militares que en el fondo se tenian mu-
cha desconfianza mutua al punto de
mantener casi una ‘‘guerra fria” entre
ambos hasta el advenimiento de la de-
mocracia. El Tratado de Asuncion de
1991 creé el bloque junto al Uruguay y
el Paraguay, con muchas expectativas
de integracion pero que sin embargo no
se tradujeron en los hechos, hasta hoy.

Prueba concreta de la falta de madu-
rez y voluntad politica del bloque es



precisamente el punto relacionado al
trafico de automéviles. En efecto, el
Grupo Mercado Comun (GMC) llevo
adelante sendas reuniones con los dis-
tintos ministerios para tratar temas re-
lacionados al transporte terrestre, los
seguros obligatorios en el ambito del
Mercosur, y también el “Acuerdo de
Asuncién sobre restitucion de vehicu-
los automotores terrestres y/o embar-
caciones que trasponen ilegalmente
las fronteras entre los estados partes del
Mercosur”, oficializada como decision
del Consejo Mercado Comin (CMC)
N°? 16/1999. Esta decision apenas fue
ratificada por la Republica Argentina y
por Bolivia (Estado Asociado), no sien-
do ratificado el Acuerdo ni por el Brasil,
ni tampoco por el Paraguay y el Uruguay.

Trafico alainversa. Cambio de
direccion

Desde la vigencia de la Ley del Regis-
tro del Automotor, que se tradujo en
la implementacion de una chapa o ma-
tricula tnica a nivel nacional en Para-
guay, la prerrogativa de los municipios
a expedir chapas lleg6 a su fin, y con él
otro sinniumero de problemas, entre
ellos, el de la inscripcién indiscrimina-
da de vehiculos robados en paises veci-
nos, en el Paraguay.

La entonces recientemente creada Di-
reccién Nacional del Registro del Au-
tomotor (DNRA) exigia un mayor
control en los documentos de origen,
verificacién fisica de los vehiculos con
sus numeros de chasis, etc., lo que sig-
nificé una dréastica disminucién en
los casos de inscripcion irregular, que
aunque siguid existiendo, exigié un

cambio de estrategia en los grupos cri-
minales pues los vehiculos robados en
la Argentina o el Brasil ya no encontra-
ban mercado en el Paraguay.

En la extensa frontera entre el Para-
guay y el Brasil, el crimen organizado
esta muy presente; trafico de drogas,
cigarrillos, armas, mercaderias de con-
trabando, etc. Algunos de los prin-
cipales grupos criminales del Brasil
extienden su red y tentaculos al Para-
guay, donde cuentan con influencia
politica y hasta proteccién para lle-
var adelante sus planes. El autotréfico
constituye un ilicito auténomo mien-
tras que otras veces conexo con otros
delitos como el trafico de drogas, etc.

Desde el afio 2005 en adelante en Pa-
raguay, el segmento de vehiculos utili-
tarios y en menor medida de alta gama
comenzd a registrar un aumento en
los robos. El mapeo de las ocurrencias
mostraba una tendencia notable ha-
cia la zona de la frontera con el Brasil y
cientos de vehiculos eran denunciados
como robados desde los Departamen-
to de Amambay, Canindeyu y Alto Pa-
rand (todos limitrofes con el Brasil) y
pese a las investigaciones realizadas,
parecian desaparecer sin dejar rastro.

En un principio se pensé en que es-
tos vehiculos alimentaban el negocio
de la venta de repuestos usados. Es de-
cir, que eran robados para ser desarma-
dos y vendidas las piezas en el mercado
negro; sin embargo, habia un patrén
generalizado que indicaba algo maés y
estaba dado por la coincidencia en los
modelos sustraidos y en las zonas de
sustraccion (todas fronterizas con el

Brasil).
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Gracias al sistema de rastreo satelital
de uno de los vehiculos robados, pudi-
mos detectar el trayecto utilizado por
los criminales y determinar que eran
siendo llevados y comercializados en
un inusitado y nuevo destino: la ciudad
de Sao Paulo (capital).

El vehiculo fue interceptado junto con
la Policia a la altura de Osasco (SP), y
seria el primero de una serie de vehi-
culos robados recuperados a lo largo
de tres anos. Mas de 30 vehiculos ase-
gurados en el Paraguay y en la Argen-
tina fueron repatriados a estos paises
gracias a un trabajo conjunto encara-
do por el Estudio Juridico Nakayama,
distintas aseguradoras del Mercosur y
la Policia Civil de Sdo Paulo (1ro. DP
— Gloria, Liberdade). Se logré descu-
brir que en tres principales puntos de la
ciudad operaban bandas dedicadas a la
compra de vehiculos robados en Para-
guay, la falsificacion de documentos y
la venta de los vehiculos tanto en la Ca-
pital como en distintas ciudades del in-
terior del Estado de Sao Paulo.

Acababamos de descubrir algo has-
ta entonces ignorado por la mayoria: el
trafico internacional de vehiculos cam-
biaba de direccién, y contrariamente a
lo que histéricamente ocurrié en déca-
das anteriores, comenzaba a ser inver-
s0; los vehiculos robados en Paraguay
eran llevados al Brasil y vendidos alli
en el mercado negro.

Como y por qué vehiculos
robados en Paraguay van al

Brasil

Los mejores aliados de este esquema
criminal eran el anonimato, la falta de

control y el desconocimiento. Estos
elementos se conjugaban para favore-
cer un trafico a la inversa en direccién
al Brasil que ya apuntaba a aumentar
gradualmente para ubicarse en un seg-
mento nuevo que eran los autos de lujo.

Primeramente los vehiculos recu-
perados guardaban las siguientes
coincidencias:

- Camionetas 4x4
- Motores diesel
- Fabricacién japonesa o coreana

- Vehiculos cuyo valor de venta en
Paraguay oscilaba entre US$ 30.000
v US$60.000

La mayor parte de estos vehiculos
(60%) fueron detenidos en la ciudad
de S4o Paulo (capital), mientas que un
menor porcentaje se hallaba disperso
en regiones del ABC paulista, del in-
terior o del litoral: Sao Bernardo, Sao
Caetano, Guarulhos, Suzano, Poa,
Osasco, Santos, Bertioga, etc. En todos
los casos, los vehiculos contaban con
documentacién FALSA o FALSIFI-
CADA, y segtn los reportes, buscaban
ofrecer a los compradores de “bue-
na fe” las ventajas de ser utilizados co-
mo utilitarios con un menor costo del
combustible (diesel), ademas de no ser
identificados por los radares y fotomul -
tas de la ciudad por contar con placas
(falsas) con un sistema alfanumérico
distinto al del Brasil, razon por la cual
no era detectado por las cimaras.

Las falsificaciones de documentos eran
realizadas por las bandas delictivas en
S4o Paulo, utilizando a veces nombres
de Escribanos Publicos o Notarios ma-
triculados en el Paraguay con hojas



falsas, sin las medidas de seguridad
(hologramas, marcas de agua, etc.), asi
como también pdlizas de seguros fal-
sas, con sellos y firmas apdcrifos. Tam-
bién los documentos del vehiculo
(cédula del automotor y habilitacion)
eran burdas falsificaciones que revela-
ban la autoria local del “trabajo”. Vgr.,
“Municipio de Caaguacu”; cuando
sabemos que de estar correcto debe-
ria haberse escrito “Municipalidad de
Caaguaza”.

No s6lo los vehiculos robados en el Pa-
raguay o de origen paraguayo eran
comercializados en So Paulo bajo ma-
tricula y documentos falsos “paragua-
yos”; sino también vehiculos robados
en el Brasil de origen argentino, co-
mo uno de los casos detectados de un
automovil Mercedes Benz propiedad
de una pareja de argentinos de la ciu-
dad de Cérdoba que fueron de vacacio-
nes a Florianépolis / SC y alli fueron
victimas de robo de su automotor. El
vehiculo fue “rebautizado” como “pa-
raguayo” con placas y documentos
falsos en Sao Paulo y asi circulaba tran-
quilamente por toda la ciudad, siendo
el poseedor del rodado un comerciante
del exclusivo barrio de Jardins en ple-
na capital paulista. Gracias a un trabajo
conjunto nuestro equipo pudo identi-
ficar el rodado, entrar en contacto con
la aseguradora argentina —Provincia
Seguros- y de esa manera recuperar el

mismo, que fue repatriado a Buenos
Alres.

Por tanto, podemos afirmar que las ra-
zones por las cuales se invirti6 el sen-
tido del trafico de automoviles hacia el
Brasil se debe a la aplicacion de medi-
das de control local antes inexistentes

en el Paraguay, que dificulté el trafico
hacia aquel pais disminuyendo drésti-
camente en los dltimos 15 afios; y con-
trario sensu, el desconocimiento en el
Brasil de las medidas de seguridad de
los documentos y placas paraguayas,
la imposibilidad material de realizar
un control sobre todos los rodados con
placa extranjera por parte de la Policia
Civil, etc. A todo esto se suma — claro
esta- el principal interés que es el eco-
noémico. Las “ventajas” de comprar un
vehiculo de aquellas caracteristicas se
ven facilitadas por el costo pues un ve-
hiculo importado en Paraguay y com-
prado legalmente puede costar hasta la
mitad de lo que costaria el mismo vehi-
culo en el Brasil. Entonces un vehiculo
robado puede ser vendido en el Brasil
al 75% de su precio en Paraguay y se-
guira siendo un buen negocio. Se lucra
a través de un negocio que mueve mi-
llones de délares.

El futuro: qué se viene ?

En el ambito del MERCOSUR se es-
tan adoptando medidas para armo-
nizar la numeracién y expedicion de
placas de vehiculos en todos los pai-
ses, lo que en principio deberia estar vi-
gente y en funcionamiento para el afio
2018. La normativa tropieza actual-
mente con la armonizacién de las leyes
en materia de Inspeccién Técnica Vehi-
cular y otros puntos, razén por la cual
no puede asegurarse su implementa-
ci6n para la fecha prevista.

Sin lugar a dudas, la unificacion del sis-
tema de identificacion alfanumérica de
placas, sumada a la incorporacién del
cédigo QR “quick response” (nuevo
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cédigo de barras), facilitara el control
de trafico, movimiento de los vehiculos
y de alguna manera, influird en el trafi-
co internacional de carros, no asi en el
indice de robo local, que probablemen-
te continuara igual debido a que res-
ponde, como vimos, a necesidades de
satisfaccion del mercado negro interno
de venta de autopiezas usadas.

Sin embargo, es necesario trabajar
también en la implementacién de nor-
mas que cautelen y faciliten la defen-
sa de los derechos de las aseguradoras
a la hora de procesar el recupero de las
unidades robadas y encontradas en
los demas paises del bloque del MER -
COSUR. Resulta inadmisible que una
aseguradora que cuenta con toda la do-
cumentacion correspondiente deba
entrar a litigar nuevamente en juicio,
en un pais extranjero, sin obtener los

beneficios acordados por los Estados
Parte segtn el “Acuerdo de Asuncién
sobre restitucion de vehiculos automo-
tores terrestres y/o embarcaciones que
trasponen ilegalmente las fronteras en-
tre los estados partes del Mercosur”,
oficializada como decision del Consejo
Mercado Coman (CMC) N° 16/1999
simplemente porque a los Estados Par-
te no se les ocurra aplicarlo o porque las
autoridades policiales o judiciales des-
conozcan su contenido y espiritu.

Es preciso trabajar conjuntamente en
varios frentes a fin de luchar entre to-
dos contra el flagelo internacional del
trafico de vehiculos, y al mismo tiempo
impulsar la aplicacion de la norma co-
munitaria, su complementacién si ne-
cesario fuere y sobre todo su difusion, a
fin de facilitar el trabajo de las asegura-

doras de todoel MERCOSUR.

(*) Eduardo Hirohito Nakayama Rojas es Abogado egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
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de Seguros (AIDA) con sede en Paris, del Grupo Mundial de Seguros Maritimos de la Universidad de Hamburgo, Ale-
mania y fundador del Instituto Paraguayo de Derecho de Seguros. Docente universitario de la Escuela de Ciencias Po-
liticas de la Universidad Nacional de Asuncién, es asesor juridico de varias compadias de seguros en Paraguay, de la
Asociacion Paraguaya de Compaiias de Seguros, de otras aseguradoras y reaseguradoras del Mercosur y ex- asesor juri-
dico externo a la hidroeléctrica Itaipt Binacional. Ha trabajado de cerca con la Policia Civil de Sio Paulo, la Policia Fede-
ral del Brasil y la Policia Federal Argentina en el seguimiento, rastreo y ubicacién de vehiculos robados en el Mercosur, y
en base a su experiencia ha escrito distintos articulos y ofrecido charlas en diversas ciudades sobre este flagelo. En el cam-
po histérico y cultural, ha realizado investigaciones sobre la historia del seguro en Paraguay, sobre Historia Paraguaya
con énfasis en las relaciones bilaterales entre Paraguay y Brasil, las cuestiones de limites con los paises vecinos y la Guer-
radelaTriple Alianza. Es socio fundador y ex presidente de la Asociaciéon Cultural Mandu’ard de fomento y difusién de
la historia y la cultura paraguaya, Director de la Academia Liberal de Historia, miembro correspondiente del Instituto
de Historia y Geografia de Mato Grosso do Sul, del Instituto de Geografia e Historia Militar del Brasil en Rio de Janeiro,
del Instituto de Investigaciones Historicas y Culturales de Corrientes (Argentina), del Comité de Fortificaciones y He-
rencia Militar de la UNESCO y miembro correspondiente de la Academia Paraguaya de la Historia. Condecorado re-
cientemente con la “Medalla del Cabildo” por parte del Congreso Nacional del Paraguay.
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As seguradoras tém sido surpreen-
didas com ato judicial de constricdo
(penhora) de contrato de seguro de res-
ponsabilidade civil, em decorréncia de
acio condenatéria, na qual seu segura-
do foi demandado e deixou de comuni-
car a sua seguradora.

Nesses processos, o credor, que por ve-
zes é uma seguradora, diante da ina-
dimpléncia do causador do dano e
ciente de que 0 mesmo possul seguro

de responsabilidade civil, pleiteia a pe-
nhora do mencionado contrato e, uma
vez deferido esse pedido, o ato cons-
tritivo, em muitas situagdes, atinge o
valor da respectiva garantia com a de-
terminagio de disponibilizagdo ime-
diata do dinheiro em favor do juizo.

Esse cenario, todavia, ndo parece acer-
tado, como sera melhor abordado ao
longo deste artigo.

Como se sabe, “pelo contrato de seguro,
o segurador se obriga, mediante o paga-
mento do prémio, a garantir interesse le-
gitimo do segurado, relativo a pessoa ou
a coisa, contra riscos predeterminados”

(artigo 757 do Codigo Civil).

Especificamente em relacdo ao seguro
de responsabilidade civil, este tem co-
mo caracteristica primordial a garan-
tia das quantias relativas as reparacdes
de danos causados pelo segurado a ter-
ceiro e pelos quais seja civilmente con-
denado a pagar (artigo 787 do Codigo
Civil)L.

Trata-se, pois, de contrato de garan-
tia, cujo ressarcimento ao segurado
ou pagamento em seu nome se da me-
diante a verifica¢do prévia do enqua-
dramento da situacdo fatica aos riscos

1 Artigo 787 — No seguro de responsabilidade civil, o se-
gurador garante o pagamento de perdas e danos devidos
pelo segurado a terceiro.
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cobertos e/ou nao excluidos e, ainda,
observando-se os limites monetérios
nele previstos.

Do pacto securitario extrai-se que o se-
gurado tem direito de obter a cobertura
que lhe for devida, mas na medida em
que essa garantia reflua antes do pro-
cesso normal de regulagio do sinistro.

Ou seja, requer averiguacdo adequada
e cautelosa do evento danoso e as cir-
cunstancias que o envolveram, até por-
que, hd eventos em que a indenizagio
pleiteada se origina de risco ndo cober-
to ou de prévio descumprimento legal
ou contratual pelo segurado.

Portanto, o eventual direito a cobertura
é suscetivel a analise dos requisitos con-
tratualmente acordados, quer a propria
cobertura, quer ao nexo causal entre o
sinistro e o risco delimitado no contrato,
ou entdo, da prévia existéncia de uma
sentenca judicial transitada em julgado
quereconheca o direito a garantia.

Nesse passo, é preciso compreender
que néo basta a prova do dano pratica-
do pelo segurado ao terceiro e o valor
do prejuizo para se imprimir liquidez
e certeza na obriga¢io do segurador em
pagar a indenizagao respectiva.

Em outras palavras, nio é logico ou ra-
zoavel presumir-se a liquidez e certe-
za de um futuro e eventual direito, a
ser reconhecido e revertido em dinhei-
ro, derivado de um contrato de seguro,
que é condicional por sua propria natu-
reza e dependente da comprovagio de
uma série de atos e fatos subjacentes.

No seguro de responsabilidade ci-
vil tem o segurado uma garantia, que
lhe é concedida desde a contratacdo ou

aceitacdo do risco pelo segurador, de-
pendente que é da ocorréncia de um
acontecimento futuro e incerto (con-
trato aleatorio), previsto e indenizavel.
Tem o segurado uma espécie de expec-
tativa de direito a obter a garantia ou a
prépria indenizagéo.

Nesse contexto, a garantia securita-
ria nao é ato imediato, nem se confun-
de com crédito do segurado. Assim,
ndo se caracteriza em contrato de exe-
cugio imediata, nem tampouco sujeito
a constri¢ao judicial de créditos. Quan-
do muito, de eventuais direitos do
segurado?.

Logo, a admissdo da penhora, pura e
simples, sobre o valor da prépria ga-
rantia prevista no contrato de seguro
afronta os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, alterando-lhe a
natureza e os seus fins.

Enfim, para que seja possivel subme-
ter o contrato de seguro a qualquer tipo
de constri¢io judicial na hipotese aqui
analisada, necessario que haja o pré-
vio reconhecimento pelo segurador ou
pronunciamento judicial declarando a
cobertura, como por exemplo, na hipo-
tese em que o segurador é denunciado
da lide e a sentenca fixa a sua responsa-
bilidade e seus limites.

O préprio Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) admite que a execugio seja
direcionada a seguradora do causador
do dano somente caso esta tenha in-
tegrado a lide como litisconsorte, co-
mo restou consagrado pelo disposto no
enunciado da simula 537°.

2 Artigo 835, XIII, do Novo Cédigo de Processo Civil
3 “Em agdo de reparacgdo de danos, a seguradora denun-
ciada, se aceitar a denunciagio ou contestar o pedido do



Oportuna as considera¢des de Hum-
berto Theodoro Junior a respeito:

“(...), no caso de seguro de responsabi-
lidade civil, tem decidido o ST] que,
‘reconhecido o dever de a seguradora de-
nunctada honrar a cobertura do sinistro,
¢ permitido ao julgador proferir decisao
condenatoria diretamente contra ela”
(STJ, 4“T., REsp. 290.608-0/PR, Rel.
Min. Barros Monteiro, ac. 03.10.2002,
DJU de 16.12.2002, p. 341)” [3]

Enfim, forgoso concluir-se que o se-
gurador, ndo obstante a apolice de res-
ponsabilidade civil do causador do
dano, é terceiro estranho a agdo que en-
sejou o ato de penhora, quando dela
nio fez parte. Logo, nio pode ele res-
ponder diretamente ao credor.

O fato de existir apolice de seguro e li-
mite maximo de garantia contratado,
a qual, apenas em tese, pode abarcar o
prejuizo praticado pelo segurado, por
s1 56, nao transfere automaticamente ao
segurador os atos de constri¢do decor-
rentes da execu¢ido da condenagdo im-
putada ao segurado, na qualidade de
causador do dano.

Nio ha qualquer relacéo juridica entre
o credor e a seguradora. Se, eventual-
mente, ha algum direito do segura-
do advindo da relagdo contratual com
a seguradora, o mesmo, como ja dito,
¢ condicionado a prévia analise das co-
berturas e garantias securitarias, pe-
lo que nio se constitui crédito liquido,
certo, exigivel e suscetivel de constri-
c¢éojudicial.

autor, pode ser condenada, direta e solidariamente jun-
to com o segurado, ao pagamento da indenizagdo devi-
da a vitima, nos limites contratados na apélice” (REsp
1°925.130).

O segurado mantém com o segura-
dor um contrato de garantia, que de-
pende da verificagdo do seu contetido
em face do caso concreto. Por exemplo,
quando o sinistro ndo foi comunica-
do a seguradora, a mesma sequer teve a
oportunidade de acompanhar — direta
ou indiretamente — o processo judicial
movido em face do segurado, avaliar as
circunstancias do sinistro e da eventual
cobertura, muito menos se preparar fi-
nanceiramente (realizar provisdes téc-
nicas) para eventual pagamento.

Nio pode ela (a seguradora), portanto,
ser surpreendida simplesmente com a
ordem de disponibiliza¢do de valores,
algumas vez até milionarios e em de-
sacordo com os ajustes pactuados na
apOlice.

E de se observar, dentro dessa seara,
que a garantia do contrato de seguro
de responsabilidade civil ndo integra o
patrimonio do devedor. Sendo assim,
ilegal se mostra a ordem judicial que
determina a constri¢do do contrato de
seguro e realiza¢do de um futuro paga-
mento pela seguradora, na condi¢io de
terceira ndo integrante da lide.

A respeito do tema a jurisprudéncia
tem se mostrado controvertida.

Seguem alguns precedentes jurispru-
denciais que se alinham ao entendi-
mento manifestado neste artigo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO
EXECUCAO PROVISORIA. GA-
RANTIA DO JUIZO. PENHORA
DECREDITO DE APOLICE DE
SEGURO. Ndo se pode admitir que

a se,quradora, que ndo inte,qrou are-

lacdo juridico processual ou exer-

ceu as suas garaniias constitucionais
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do contraditério e da ampla defesa,

esteja, agora, na qualidade de ter-

ceira, obrigada em uma relacdo ju-

MANTIDA — RECURSO IMPRO-
VIDO. I — Existe ébice na execucdo

do titulo executivo judicial em face de

ridica, perante a qual é totalmente

quem ndo fez parte de sua formagdo

estranha. Decisao mantida. Recurso im-
provido (T]/SP — 24* Camara de Di-
reito Privado — Agravo de Instrumento
n’ 0061348-68.2013.8.26.0000 — Rela-
tor Desembargador Mario Chiuvite — ;.
25/7/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO
— ACAO DE INDENIZACAO —
EM FASE DE LIQUIDACAO DE
SENTENCA — OFERECIMENTO
DE PENHORA DE DIREITOS
DECORRENTES DE SEGURO
— IMPOSSIBILIDADE SEGU-
RADORA NAO INTEGRANTE
DA LIDE - VALOR SEGURADO
—~ EXPECTATIVA DE CREDI-
TO - NAO INTEGRACAO AO
PATRIMONIO DO EXECUTA-
DO — CREDITO IMPOSSIVEL
DE SER PENHORADO. (T]/MG
— 11* Cam. — Agravo de Instrumento
n’° 1.0384.01.013462-3/001 — Relato-
ra Desembargadora Selma Marques — j.
05/10/2011).

PROCESSUAL CIVIL — AGRA-
VO DE INSTRUMENTO — CUM-
PRIMENTO DE SENTENCA
— PENHORA DE CREDITO DE-
CORRENTE DE CONTRATO
DE SEGURO ONDE O RECOR-
RIDO/EXECUTADO FIGURA
COMO SEGURADO - IMPOS-
SIBILIDADE - SEGURADORA
QUE NAO FEZ PARTE DA LI-
DE — NECESSIDADE DE ANA-

e nem integrou a demanda, ndo sen-

do crivel que a seguradora seja sur-

presada com um bloqueio judicial em

seu patriménio através de uma pe-

nhora on-line, decorrente de um pro-

cesso_que nunca participou. II — A

apolice de seguro gera apenas uma ex-

pectativa de direito para o segurado/

executado, ndo sendo automdtica a

concessdo do crédito e o pagamento

do prémio, tanto é que vdrias sdo as

clausulas de exclusdo de responsabili-

dade ou limitacdo do valor do seguro.

III — Invidvel o acolhimento do plei-

to do exequente consubstanciado em

penhora on-line no patriménio da se-

guradora em razdo de um suposto cré-

dito que o executado teria decorrente

do contrato de seguro. IV — Recurso
improvido. (T]/ES — Agravo de Instru-
mento N° 0021007-65.2013.8.08.0011
— Relator Desembargador Jorge Hen-

rique Valle dos Santos — julgado em
05/05/204

“AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. ACIDENTE DE TRANSITO.
DANOS MATERIAIS. DENUN-
CIACAO DA LIDE. CANCELA-
MENTO DA DISTRIBUICAO.
CUMPRIMENTO DE SENTEN-
CA. PENHORA DE DIREITOS
ORIUNDOS DA APOLICE DE SE-
GURO. IMPOSSIBILIDADE NO
CASO CONCRETO. A nomeacdo

a penhora de direitos originados de

LISE DA APOLICE - MERA

apdlice de seguro de dano sé é cabi-

EXPECTATIVA DE CREDITO

vel quando jd reconhecido através de

PELO SEGURADO - DECISAO

sentenca que a seguradora deve arcar




com a cobertura securitdria, expli-

citando quais os limites da apdlice

contratada. Como a seguradora fo1 ex-
cluida da lide, nao ¢é possivel a penho-
ra dos direitos emergentes da apélice do
seguro. (...)” (T]/R] — Al 0039957-
57.2010.8.19.0000 — Relator Desem-
bargador Rogério de Oliveira Souza — .
30/11/2010).

Desta ultima decisdo destaca-se as
consideracoes nela tecidas:

“A nomeagao a penhora de direitos ori-
ginados de apdlice de seguro de dano so
¢ cabivel quando ja reconhecido através
de sentenca que a seguradora deve arcar
com a cobertura securitdria, explicitan-
do quais os limites da apdlice contratada.

Isto porque no contrato de seguro, o segu-
rador se obriga, mediante o pagamento
do prémio, a garantir interesse legitimo
do segurado, relativo a pessoa ou a coisa,
contra riscos predeterminados.

Nao bastasse isso, ou seja, além da ne-
cessdria e prévia discussdo acerca dos
riscos indenizdveis, também deve ser ve-
rificada a vigéncia da apélice na da-
ta dos fatos, bem como a adimpléncia do
segurado, além de outros fatos que po-
deriam intervir no pagamento do segu-
ro. Tais questionamentos, a toda prova,
sdo possiveis apenas através de um pro-
cesso de conhecimento, com as garantias
do contraditério e da ampla defesa, con-
siderando que na fase de cumprimento de
sentenca ndo é possivel mais apresentar
tais matérias.

Assim, apenas quando a seguradora te-
nha participado do processo de conhecido
e sido condenada a ressarcir o segurado, é
possivel a penhora dos direitos emergen-
tes da apdlice do seguro”.

Por sua vez, em sentido contrario:

EMBARGOS DE TERCEIRO -
Transporte de mercadorias — Agdo
regressiva de seguradora contra trans-

portadora julgada procedente — Penho-
ra de apdlice de seguro celebrada pela

devedora — Possibilidade — Extensdo

da cobertura securitdria — Seguradora

nao integrante do polo passivo da li-

de de conhecimento — Irrelevancia —
Prescricao nao ocorrente — Recurso da
embargada provido, prejudicado o da em-
bargante. (Relator: Desembargador Vicen-
tini Barroso; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo
Julgador: 15* Camara de Direito Privado;
Data do julgamento: 01/09/2015).

TJPR: “AGRAVO DE INSTRU-
MENTO — EXECUCAO DE TI-
TULO JUDICIAL — DECISAO
QUE DETERMINOU A PENHO-
RA DE DIREITOS DO EXECU-
TADO SOBRE APOLICE DE
SEGURO - POSSIBILIDADE.

Desinfluéncia de ndo ter a seguradora

participado da lide principal — Cul-

pa da segurada constatada no proces-
so de conhecimento — Configuracdo da

obrigacdo da seguradora. Recurso des-
provido. (AG n° 02877950 -18* Cam,
Civel — TJPR — Rel. Anténio R. Stra-
passom—j. 05/04/2005—v.u..).

Dessa forma, a discussao sobre o tema
clama por um pronunciamento do Su-
perior Tribunal de Justica (ST]) com o
objetivo de uniformizar o entendimen-
tojurisprudencial.

Alids, o préprio mercado segurador
deve buscar uma posi¢do Unica sobre
essa questdo, evitando esse tipo de dis-
cussdo no judicidrio, entre as proprias
seguradoras.
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Em conclusio, ndo se pode admi-
tir a penhora de valores do segurador,
como se a respectiva apolice de res-
ponsabilidade civil de sua emissio re-
presente um crédito liquido, certo e
exigivel em favor do segurado. Mui-
to menos é possivel falar-se que a pre-
visdo de indenizagdo contida na apédlice
perfaz patrimoénio do segurado, pois
ela nio representa crédito ja constitui-
do, mas apenas expectativa de direito a
garantia, pois depende de concreta efe-
tivacdo das condic¢ées de cobertura do
contrato de seguro, cuja relagdo juridi-
cao credor ndo faz parte.
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